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PTRA N° 16.001/2216 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA..\
REF N° 224.498/2016
DMSAN°®  1.754/2316

SANTIAGO, 14 OCT16+%075461

_ Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe Final N° 721, de 2016, debidamente aprobado, sobre auditoria al
uso de bienes, vehiculos, recursos humanos, fisicos y financieros en afio de elecciones, en
la Municipalidad de 1o Barnechea. '

‘ Sobre el particular, corresponde que esa
autoridad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones que en cada caso se
sefalan, tendientes a subsanar las sitpa'ciones observadas. Aspectos que se verificaran en
una proxima visita que practique en esa Entidad este' Organismo de Control.
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Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, Inforne Final N° 721, de 2016, debidamente aprobado, sobre auditoria al
uso de bienes, vehiculos, recursos humanos, fisicos y financieros en afio de elecciones, en
la Municipalidad de Lo Barnechea.
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PTRA N° 16.001/2216 - REMITE INFORME FINAL QUE INDICA.
REF  N° 224.498/2016 '
PMSAN°  1.754/2116

SANTIAGO, 14 00T16*075463

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, Informe Final N° 721, de 2016, debidamente aprobado con el fin de que,
en la primera sesion que celebre el concejo.municipal, desde la fecha de su recepcion, se-
sirva ponerlo en conocimiento de ese 6rgano colegiado entregandole copia del mismo:

Al respecto, Ud. debera acreditar ante esta
Contraloria General, en su calidad de secretaria del concejo y ministro de fe, el cumplimiento
de este tramite dentro dJel plazo de diez dias de efectuada esa sesion.
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Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento
y fines pertinentes, Informe Final N° 721, de 2016, debidamente aprobado, sobre
una auditoria al’'uso de bienes, vehiculos, recursos humanos, fisicos y financieros,
en la Municipalidad de Lo Barnechea. '
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v Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento
y fines pertinentes, informe Final N° 721, de 20186, debidamente aprobado, sobre
una auditoria al uso de bienes, vehiculos, recursos humanos; fisicos y financieros,
en la Municipalidad de Lo Barnechea.
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Resumen Ejecutivo
Informe Final N° 721,*de 2016
Municipalidad de Lo Barnechea

OBJETIVO

Efectuar un examen de cuentas de gastos asociados a los subtitulos 21 Gastos en Personal;
22 Bienes y Servicios de Consumo; y 24 Transferencias Corrientes, con el objeto de
constatar la veracidad y fidelidad de aquellos, el debido registro contable y su
documentacion de respaldo, ademas de comprobar el correcto uso de bienes, vehiculos y
recursos humanos y fisicos municipales en afio de elecciones. Lo anterior, de acuerdo a las
instrucciones impartidas en el oficio circular N° 8.600, de 2016, de este Organismo de
Control, para el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 30 de junio de 20186.

PREGUNTAS DE LA AUDITORIA

T ¢, Los gastos en que incurrid el municipio por concepto de publicidad y difusién, con
cargo a su presupuesto, cumplieron con los fines y objetivos previstos en la ley N° 18.695;
y se ajustaron a lo dispuesto en el oficio circular N° 8.600, de 2016: y demas jurisprudencia
administrativa vigente, de este origen? '

2. ¢ El municipio cuenta con un instrumento de control para el use y circulacion de los
vehiculos de su propiedad y/o arrendados, que permita verificar el cumplimiento de lo
establecido en el decreto ley N° 799, de 1974, y en oficio circular N°® 35.593, de 1995, de
esta Contraloria General, que imparte instrucciones sobre la materia?

3. ¢Ha implementado |a entidad comunal un sistema idéneoc que permita controlar y
resguardar de manera eficiente y eficaz el cumplimiento de la jornada ordinaria y
extraordinaria de los funcionarios munmipaies ylo prestadores de servicios a honorarios si
procediere?

4. iLa capacitacion de los concejales, financiada con recursos municipales se
encuentra debidamente acreditada y orientada a que éstos actualicen e incrementen sus
conocimientos y destrezas para el bhuen desempefioc de sus cargos en materias
relacionadas, especificamente, con la gestion municipal?

PRINCIPALES RESULTADOS

= Se observaron publicaciones en la prensa, sobre diversas actividades realizadas por el
municipio, que no cumplen con el objetivo de dar a conocer a la comunidad local los
hechos o acciones directamente relacionadoes con el cumplimiento de los fines y con su
- quehacer propio, que resulte necesario e imprescindible difundir o publicitar. La entidad
edilicia debera obtener el reintegro de los montos objetados por un total de $ 39.859.877,
en el plazo de 60 dias habiles contados desde la recepcion del presente informe, en caso
contrario se formulara el reparo pertinente por la suma anotada, conforme lo previsto en
los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336. Ello sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 116 del citado cuerpo legal.

» Ademas, se comprobé que ese municipio incurrié en gastos por obsequios entregados a
los asistentes a |las celebraciones efectuadas con motivo del dia de la madre y del padre
por un monto total de $ 10.179.260. La municipalidad debera acreditar el reintegro de la
suma objetado en el plazo citado en el punto anterior, o en su defecto, esta Contraloria
General efectuara el reparo pertinente, por la suma anotada, conforme lo previsto en los
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articulos 95 y siguientes de la ley N° 10*336. Ello sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
116 de la precitada ley. '

» Se constatdé que la entidad comunal autorizé y pagd un total de $ 25.664.239, por la
participacion de funcionarios, concejales y prestadores de servicios para asistir a una
capacitacion en China, comprobandose que corresponde a un viaje de turismo. El
municipio informé documentadamente del reintegro de la suma observada. Sin perjuicio
de ello, este Organismo de Control Instruird un sumario a ohjeto de determinar las
eventuales responsabilidades administrativas que al efecto se deriven.

« Se comprobé que el municipio justifico el aludido viaje de turismo con invitaciones
efectuadas por la empresa Servicios Turisticos Asia Latina Limitada, como Agencia
Estatal Oficial Asia Latina del Gobierno Chino, para asistir a una capacitacién en ese
pais, calidad que esa entidad no acredito ante el municipio, razén por la cual se remitiran
los antecedentes al Comité Judicial de esta Contraloria General de la Republica, para
que se arbitren las medidas que en derecho correspondan. :

- Se verificé que el vehiculo Citroén C-Elysee placa patente HIGP-25, circuld en dias
inhabiles, sin contar con el decreto alcaldicio que lo autorizara. La entidad comunal
debera dar cumplimiento al articulo 63, letra fi), de la ley N°® 18.695, 'y el articulo 1°, del |
decreto ley N° 799, de 1974, lo que sera verificado en futuras auditorias. Asimismo, este
QOrganismo de Control, instruira una investigacion sumaria de conformidad con el citado
decreto ley N° 799, de 1974, por las presuntas infracciones en que puedan haber
incurrido servidores municipales, de acuerdo a las atribuciones que el articulo 11 de dicho
texto legal le confiere a esta Entidad Fiscalizadora. :
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PTRA N° 16.001/2016 INFORME FINAL N° 721, DE 2016, SOBRE
REF N° 224.498/2016 _ 5 AUDITORIA AL USO DE BIENES,

DMSAN°®  1.754/2016 VEHICULOS Y RECURSOS HUMANOS,
: FISICOS Y FINANCIEROS EN ANO DE
ELECCIONES, EN LA MUNICIPALIDAD DE

LO BARNECHEA.

SANTIAGO, { 4 0CT. 2016

En cumplimiento del plan anual de fiscalizacion
de esta Contraloria General para el afio 2016, y en conformidad:-con lo establecido en los
articulos 95 y siguientes de la ley N° 10. 336 de Organizacién y Atribuciones de esta
Institucion, y el articulo 54 del decreto ley N° 1.263, de 1975, Organico de Administracion
Financiera del:Estado, se efectué una auditoria al uso de bienes, vehiculos, recursos
humanos, fisicos y financieros, en |la Municipalidad de Lo Barnechea. El equipo que ejecutd

~ la fiscalizacién fue integrado por los sefiores Mauricio Martinez Loyola y Roberto Parada
Ruiz y la sefiora Marta Johnson Oportus, auditores y supervisora, respectivamente.

JUSTIFICACION

Conmderando las  proximas _elecciones
municipales, a efectuarse el dia 23 de octubre del presente afio, conforme a lo dispuesto en
la ley N® 20.873, que Adelanta la Fecha de las Elecciones Munigcipales del Afio 20186, esta
Contraloria General, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, ha estjmado,
necesario realizar una auditoria sobre el uso de los enunciados recursos en diversas
entidades edilicias del pais,.con el fin de resguardar el patrimonio municipal y constatar el
cumplimiento de la normativa vigente, que impide a los empleados municipales, cualquiera
sea su jerarquia y- estatuto'juridico que los rija, realizar actividades de caracter politico
contingente, como también ejecutar acciones ajenas a su funcion y usar recursos y bienes
para los indicados propositos.

: Ahora bien, como resultado del analisis
realizado a nivel metropolitano, que considerd, la informacion contable del periodo
2015-2016, remitida a esta Entidad de Control; noticias de prensa; denuncias recibidas;
tratos directos efectuados por los 6rganos comunales en el periodo enero a junio de 2016,
y los resultados de las dltimas fiscalizaciones efectuadas sobre la materia en aquellos, se
determino gue la Municipalidad de Lo Barnechea, se encuentra dentro de las entidades mas
relevantes para ser fiscalizadas.

AL SENOR :

JORGE BERMUDEZ SOTO

GONTRAUNRGENERALDELAREPUBUCA
RESENTE
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ANTECEDENTES GENERALES

Para la presente auditoria se contemplaron las
diversas normas que regulan los gastos municipales, tales- como el citado decreto ley
N° 1.263, de 1975, aplicable a las municipalidades; la ley N° 18.695, Organica Constitucional
de Municipalidades; los oficios circulares N° 60.820 y 36.640, de 2005 y 2007,
respectivamente, ambos de esta Contraloria General, sobre Normativa del Sistema de
Contabilidad General de la Nacién y Procedimientos Contables para el Sector Municipal,; y,
la ley N® 19.884, sobre Transparericia, Limite y Control del Gasto Electoral, modificada por
la ley N° 20.900, para el Fortalecimiento y Transparencia de la Democracia

Ademas, se consmlero lo dispuesto en el articulo
19 de Ia ey N* 18.575, Orgamca Constitucional de Bases Generales de la Administracion
del Estado, que sefala que “ el personal de la Administracion del Estado estara impedido
de realizar cualquier actividad politica dentro de la Administracion”.

A su vez, se tuvo a la vista lo previsto en los
N°s 37 y 4°, del articulo 62 de la anotada ley N° 18.575, que advierten que contraviene
especialmente la probidad administrativa el “emplear, bajo cualquier forma, dinero o bienes
de la institucién, en provecho propio o de terceros y ejecutar actividades, ocupar tiempo de
la jornada de trabajo o utilizar personal o recursos del organismo en beneficio propio o para
fines ajenos a los institucionales”.

También, se contemplé la modificacion
introducida por la anotada ley N® 20.900, al articulo 27 de la citada ley N° 19.884, que en, lo
pertinente, prescribe que “los funcionarios publicos no podran realizar actlwdad pc:-hhca
dentro del horario dedicado a la Administracion del Estado, ni usar su autoridad, cargo o
bienes de la institucién para fines ajenos a sus funciones. Del mismo modo, se prohibe a los
funcionarios publicos utilizar bases de datos o cualquier medio a que tengan acceso envirtud
de su cargo para fines politicos electorales”.

Asimismo, se tuvo presente lo establecido en
los articulos 4° y 82, letra h), de la ley N® 18.883, Estatuto Administrativo para Funcionarios
Municipales, sobre la contratacion de persconal a honorarios, y la prohibicion de los
funcionarios de realizar cualquier actividad politica dentro de la Administracion del Estado o
usar su autoridad, cargos o bienes de la municipalidad para fines ajenos a sus funciones.

Se considero, por otra parte, la ley N* 19.896,
que Introduce Modificaciones al Decreto Ley N° 1.263, de 1975, que en su articulo
3° establece que los 6rganos y servicios publicos que integran la Administracion del Estado,
no podran incurrir en otros gastos por concepto de publicidad y difusién que los necesarios
para el cumplimiento de sus funciones v en aquellos que tengan por objeto informar a los
usuarios sobre la forma de acceder a las prestaciones que otorgan. Al respecto, se
examinaron los dictamenes N® 19. 503, de 2009; 24.771, de 2011; 1.979 y 39.717, ambos -
de 2012; 58.415y 38.632, ambos de 2013; 100.962, de 2015 y 21.237, de 2016, todos ellos,
de esia Contraloria General.

En lo que atafie al examen de abastecimiento,
éste se focalizd, principalmente, en los procedimientos de adquisicion, adjudicacion y la
entrega del bien o prestacién del servicio respectivo, con el objeto de verificar el
cumplimiento de la normativa legal que rige en materia de adquisiciones, contenida en la ley
N° 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacién de
Servicios, y su reglamento, contenido en el decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de
Hacienda, y sus modificaciones.
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Respecto a la revision de las materias
atingentes a personal, ésta se cifi6, especialmente, en la fiscalizacion de las tareas
encomendadas a las personas contratadas a honorarios; a su efectiva ejecucion; al
cumplimiento de horarios de trabajo -cuando corresponda-; y, a la emision de informes que
en cada caso se contemplen en el respectivo contrato, verificandose el cumplimiento de |o
dispuesto en el articulo 85, letra b), de-la referida ley N° 18.883, en relacion a que los -
funcionarios que ademas tengan contratos a honorarios, deben realizar tales labores fuera
de |a jornada de trabajo

A su vez, se tuvo en cuenta en el examen de
reclirsos humanos, el cumplimiento de la jornada laboral por parte de los funcionarios y, que
los gastos que se ocasionen, entre otros, por viaticos, pasajes y horas extraordinarias
correspondan a cometidos y Iabores estrictamente institucionales.

Finalmente, se incluyé la verificacion de lo
establecido en el decreto ley N° 799, de 1974, sobre Uso y Circulacién de Vehiculos
Estatales, y el oficio circular N° 35.593, de 1995, de esta Contraloria General, que imparte
instrucciones sobre la materia; asi como las dispuestas por este Organismo de Control con
motivo de las elecciones municipales del afio 2016, mediante el oficio circular N° 8.600, de
igual afio.

Cabe precisar que, con caracter confidencial, a .

- través del oficio N° 66.250, de 7 de septiembre de 2016, fue puesto en conocimiento de la
Municipalidad de Lo Barnechea, el preinforme de observaciones N® 721, de la misma
anualidad, con el propdsito que formulara los alcances y precisiones gue, a su juicio,
procedieran, lo que se concretd a través del oficio ordinario N° 527, de 30 de septlembre de
igual afo,

OBJETIVD

La fiscalizacion tuvo por objeto efectuar un
examen de las cuentas de gastos asociados a los subtitulos 21 Gastos en personal
22 Bienes y Servicios de Consumo y 24 Transferencias Corrientes, con el objeto de
constatar |la veracidad y fidelidad de aquellas, registro contable, y documentacion de
respaldo, ademas de verificar el correcto uso de bienes, vehiculos y recursos humanos y
fisicos municipales para el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2016,
en la Municipalidad de Lo Barnechea. J '

Adicionalmente, se reviso el cumplimiento del
oficio circular N° 8.600, de 2016, de este Organisme de Control. -

" La finalidad de la revision fue determinar si las

transacciones cumplen con las disposiciones legales y reglamentarias;, se encuentran

/' debidamente documentadas; sus calculos son exactos y estan adecuadamente registradas.
/ Todo lo anterior, en concordancia con la mencionada ley N* 10.336.

’ Por otra parte, se consideraron las referencias
/ individualizadas con los N° 188. 938, y 198.470, ambas de 2016, relacionadas con el uso
del numero de teléfono celular, as:gnadc:— al cqncejal_Carkos Ward Edwards, - para fines
particulares y publicaciones efectuadas por el municipio en medios de prensa nacional,
agradeciendo a los vecinos por su apoyo al globo de televigilancia. )

- = \
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METODOLOGIA

. . El examen se practico de acuerdo con la
Metodologia de Auditoria de este Organismo Fiscalizador, contenida en la resolucion N° 20,
de 2015, que Fija Normas que Regulan las Auditorias Efectuadas por la Contraloria General
de la Republica, y los procedimientos de control dispuestos en la resolucion exenta N° 1.485,
de 1996, que Aprueba Normas de Control Interno de esta Entidad Fiscalizadora, ambas de
este origen, considerando los resultados de evaluaciones de control interno respecto de las
materias examinadas, y determinandose la realizacion de pruebas de auditoria en la medida
que se estimaron necesarias, tales como, analisis documental, validaciones en terreno,
entre otros. Asimismo, se realizo un examen de las cuentas relacionadas con el tépico en
revision.

Las observaciones que este Organismo de
Control formula con ocasién de las fiscalizaciones que realiza se clasifican en diversas
categorias, de acuerdo con’'su grado de complejidad. En efecto, se entiende por Altamente
complejas/Complejas, aquellas observaciones que, de acuerdo a su magnitud, reiteracion,
detrimento patrimonial, eventuales responsabilidades funcionarias, son consideradas de .
especial relevancia por esta' Institucion Fiscalizadora; én tanto, se clasifican como
Medianamente complegasiLevemente complejas, aquellas que tienen menor impacto en

* esos criterios.

UNIVERSO Y MUESTRA

De acuerdo con los antecedentes
proporcionados por Ia entidad fiscalizada, durante el periodo examinado, el monto total de
los gastos asociados a las cuentas presupuestarias citadas en el cuadro siguiente, ascendio
a $ 7.363.539.974, segun el siguiente detalle:

CUENTA MONTO
PRESUPUESTARIA ' NOMERS E)
Gastos en personal '
01-004-005 | Personal de planta, trabajos extraordinarios © 460.275.714
21 02-004-005 | Personal a contrata trabajos extraordinarios 84.450.881
04-004 Prestaciones de servicio en programas 1.716.614.194

‘comunitarios
Bienes y servicios de consumo

29, 07-001 Servicio de publicidad 195:176.901
07-002 Servicio de impresidn 142.318.272
08-011 Servicios de produccion y desarrollo de eventos 502.643.663

01 Transferencias corrientes al sector privado
24 i 01-004 Organizaciones comunitarias 190.709.683
01-005 " Personas Juridicas Privadas 4.071.350.666
TOTAL 7.363.539.974

Fuente de informacién: Elaboracién propia sobre la base de los mayor&s contables afno 20186, propor—smnadns

por la Direccién de Administracion y Finanzas de la Municipalidad de Lo Barnechea.

Las partidas sujetas a examen se determinaron
analiticamente, considerando principalmente criterios de riesgo y materialidad, las cuales
representan un 24,9% de los desembolsos antes identificados, por un monto total de
$ 1.832.320.607. El detalle es el siguiente:
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UNIVERSO MONTO EXAMINADO

MATERIA ESPECIFICA 5 N° 3 N

Cuentas 24-01-004 y 21-02-004 Personal de 544,726.595 | 1160(*) 36682 368 33(")

planta, y contrata trabajos extraordinarios.

programas comunitarios.

Cuenta 21-04-004 Prestaciones de servicio en 1716.614.194 | 1757(*) 102.387.582 | 72()

Subtitulo 22 Bienes y Servicios de Consumo - 840.138.836 | 145(*")| 648.298.311| 69(*)

Subtitulo 24 Transferencias corrientes al

sector privado. 4.262.060.349 | 30(™)| 1.044.952.346 | 14(™)

TOTAL 7.363.539.974 1.832.320.607

Fuente de informacién: Elaboracion propia sobre la base de los mayores contables afio 2016, proporcionados
por la Direccién de Administracion y Finanzas de la Municipalidad de Lo Barnechea. '
*Subtitulo 21-01-004 y 21-02-004, cantidad de pagos a personas por concepto de horas extras.

** Subtitulo 21-04-004, Subtitulo 22 y Subtitulo 24, cantidad de egresos del periodo enero a junio de 2016.

Asimismo, se consideraron partidas adicionales
ascendentes a $ 43.182.399, correspondientes a lo siguiente:

= == ——m e e

PARTIDAS ADICIONALES MONTO EXAMINADO

=2 N® (**)

Subtitulo 21 Gastos por Comision y Representacién del Municipio y

Comisiones de Servicios en el Exterior 15.693.734 °

Subtitulo 21 Pago de remuneracién mes de enero 2016, de 3 directivos | 10.613.732 1
Subtitulo 22 Curses de Capacitacion 2.700.000 1
.Sﬁgﬁi‘;ib‘é2—éENICIGS de Pubh-t;{?iga"{}}_m- S i 8.383.933 1

| Subtitulo 24 Premios y Otros ek RS BATO00 1
TOTAL 43.182.399 9

Fuente de informacion: Elaboracion propia sobre la base de las partidas adicionales selecclonadas obtenidas
de |los mayores contables afio 2016, propercionados por la Direccion de Admlnlstracmn y Finanzas de la
Municipalidad de Lo Bamechea.

* Considera Egreso que se encuentra fuera del periodo de revision (19-08-2016)

**Cantidad de egresos.

El total examlnado considerando . partidas

anailtlcas y adicionales, asclende a la suma de $ 1.875.503.006.

Por otra parte, al 30 de junio del presente afio,
el totaf de vehiculos munlclpales incluyendo los arrendados, fue de 43, determinandose una
muestra analitica de 12 moviles, lo que equivale a un 27 9% de dicha poblacién.

. La informacién utilizada fue proporcionada por
el Director de Control Interno y puesta a disposicion de esta Contraloria General, mediante
los memorandums N 440 y 463, de 11 y 13 de julio de 2016, respectivamente.

o+

RESULTADO DE LA AUDITORIA

Del examen practicado, y considerando los
argumentos y antecedentes aportados por la autoridad edilicia en su respuesta, sobre las
situaciones observadas en este informe, se determiné lo siguiente:
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l. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

El estudio de la estructura de control interno y
de sus factores de riesgo, perm itio obtener una comprensién del entorno en que se ejecutan
las operaciones, del cual se desprende lo que a continuacién se indica:

1. La Direccion de Control Municipal no ha
realizado auditorias o revisiones a las materias auditadas durante el periodo comprendido
entre los afos 2014 y 20186, situaciéon confirmada por su director mediante certificado de 20
de julio, y correo electronico de 22 de agosto, ambos de la presente anualidad, lo cual
-considerando los montos involucrados- constituye: una debilidad de control interno, que se
aparta de lo previsto en la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de este origen, normas
generales, letra e), vigilancia de los controles, N° 38, en cuanto los directivos deben vigilar
continuamente sus operaciones y adoptar inmediatamente las medidas oportunas ante -
cualquiera evidencia de irregularidad o de actuacién contraria a los principios de economia,
eficiencia y eficacia; en relacién con el capitulo V del mismo instrumento, letra a)
responsabilidad de la entidad. = . -

Sobre el particular, la entidad comunal sefiala
que la Direccion de Control Interno fija anualmente un plan de auditoria, el cual establece
las materias que se fiscalizaran, pudiendo ser modificado segun los requerimientos propios
del municipio o de los hallazgos que deriven en la revision de los decretos de pago_y/o
alcaldicios. !

Afiade, que la aludida direccién cuenta con la
independencia propia para fijar sus politicas de fiscalizacion, las cuales no necesariamente
se encuentran bajo la estructura de auditorias, ya que ésta realiza de manera constante una
vigilancia de los recursos entregados en materia de subvenciones a las organizaciones que
reciben mayores montos, solicitando rendiciones previas para ver la forma en que se da
cumplimiento a los objetivos de la subvencién, funcién que puede ser perfectible para el
futuro, por lo cual se requerira a esa unidad incorporar las materias fiscalizadas en este
‘informe en su préximo plan anual de auditoria. : '

Sin perjuicio de la pertinencia de !a medida
campmmellda dado que se trata de situaciones consolidadas, se mantiene lo observado,
debiendo el municipio acometer su plan y verificar la regularizacién de las situaciones
representadas en el presente informe, aspectos que seran validados en futuras auditorias.

2... Referente a l|a cuenta corriente

N° 39381748, del Banco Corphanca, habilitada‘por esa reparticién comunal para los efectos

de disponer, entre otros, los pagos derivados de las materias en revisién, se comprobé que

esta Entidad Fiscalizadora otorgdé autorizaciéon para su apertura, de acuerdo con lo

estipulado en el punto 1.1, del oficio Circular N° 11.629, de 1982, de este origen, que Imparte

- (\Inéﬁrupcionas al Sector Municipal Sobre el Manejo de Cuentas Corrientes Bancarias, y el
articulo 54 de la anotada ley N° 10.336, sin observaciones que formular.

(157 |
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II. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA

: Del andlisis efectuado, se establecieron las
siguientes situaciones:

1 Comisiones de servicio al extranjero y pago de viaticos.

1.1. Sobre participacion en proi_;rama cultural que no se ajusta al cumplimiento de los .
Se comprobo que el

fines institucionales.
municipio dispuso
comisiones de servicio para las funcionarias yﬂ
my los concejales Paula Philips Maturana y Roberto René Barba
ondanelll, basadas en invitaciones que habria efectuado el Gobierno Chino, a través de la

que seria su Agencia Estatal Oficial Asia Latina, con fecha 10 de noviembre de 2015.

Consultada al respecto, la asesora del Gabinete
del Alcalde, sefiora _ manifest6 a esta Contraloria General que la
aludida agencia invito al municipio a formar parte del programa cultural “Conociendo China
a través de la experiencia’, la cual corresponde a una actividad organizada por la
Corporacion Cultural de Lo Barnechea, dirigida a la comunidad y publicitada por esa misma
entidad privada. Respecto a la participacion de las sefioras ﬁ

, sefialo. que a ellas se les encomendd prestar apoyo en su calidad de funcionarias
municipales, para |la coordinacion del grupo de vecinos gue participd en ¢l viaje, agregando
que fueron propuestas a la corporacién cultural y a la aludida agencia por el ex jefe de

gabinete del Alcalde, siendo ella quien informé los nombres a esta ultima, a fin de que hiciera
« llegar las invitaciones -ya nomtnadas a la entidad edilicia.

Ahora bien, del analisis de los antecedentes
revisados, se comprobo, ademas, la participacion en el mencionado viaje de los funcionarios

sefores Director de Administracion y Finanzas;
irectora de Medio Ambiente y Aseo; y Secretaria
' Municipal, y los prestadores de servicios a honorarios dofia @

cuya incorporacion
en el aludido programa, de conformidad a lo sefalado ante este Organismo de Control por
la citada asesora, fue gestionado por ella ante la corporacién cultural y la referida agencia,
dado el interés manifestado por éstos y la disponibilidad de cupos existentes.

Luego, con fecha 31 de diciembre de 2015,

mediante correo electrénico, la Jefa de Personal del municipio, sefcra

, solicitd al Administrador Municipal (S) autorizacién para que los citados funcionarios

y prestadores de servicio participaran en el mencionado programa cultural, entre los dias 18
de enero y 1 de febrero de 2016, a fin de preparar los respectivos decretos alcaldicios.

En rela-::lon con lo sefialado en los parrafos
anteriores, es del caso precisar que ‘el aludido’ viaje no presenta las caracteristicas de
estudios ni de capacitacion, atendido que no se han acreditado las instituciones de formacién
responsables, el programa de estudio ni sus contenidos, los profesores encargados, los
horarios, los objetivos especificos, el material de estudio, ni demas aspectos propios de una
actividad formativa, asi como las certificaciones de los organismos encargados que den
cuenta de la asistencia y cumplimiento de los demas requisitos por parte de los pasantes,
restringiéndose a proporcionar un itinerario que corresponde a un viaje de turismo, gue no
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se relaciona con que los funcionarios desarrollen, complementen, perfeccionen o actualicen
los conocimientos y destrezas necesarios para el eficiente desempefio de sus cargos o
aptitudes funcionarias, como asimismo, aquellas de interés para la municipalidad, segun lo
previsto en los articulos 22 y 23, letra c), de la ley N° 18.883, ni de capacitacion para los
concejales conforme a lo dispuesto en el articulo 92 bis, de Ia anotada ley N° 18.695. El
detalle se presenta en el Anexo N° 1 )

El municipio indica en su respuesta que no
comparte dicha conclusién y que debido al tiempo otorgado para informar a esta Contraloria
General, ha tomado la decision de emitir el decreto alcaldicio N° 3361/2016, de 22 de
septiembre de 2016, mediante el cual se solicita el reintegro de los montos observados a los
funcionarios y personal contratado a honorarios.

Afade, que la coordinadora dofia l_
I - solicitado a la referida agencia la tramitacién legalizada conforme a la
legislacion vigente, de la documentacién que acredita la pertinencia, legalidad y justificacion
del programa a través del "Foreign Office" del Gobierno Chino, el cual al 30 de septiembre
del presente afio aun no es remitido, ya que-ese tramite debe ser legalizado en el aludido
pais, para luego traducirse y legalizarse ante el Cénsul Chileno respectivo y posteriormente -
ingresarlo al Ministerio de Relaciones Exteriores, para finalmente ser protocolizado en una
Notaria de la plaza, todo lo cual implica un tiempo superior.

Al respecto, se reitera que de acuerdo a los
antecedentes revisados en la auditorfa, el viaje no presenta las caracteristicas de estudios
ni de capacitacién y considerando, ademas, que se trata de una situacién consolidada, la
observacién se mantiene, por lo que esa entidad, en lo sucesivo, debera abstenerse de
incurrir en este tipo de irregularidades, aspectos que seran venflcados en proximas
auditorias.

: Sin perjuicio de lo anterior, este Organismo de -
Control instruira un sumario administrativo a objeto de determinar las eventuales
responsabilidades funcionarias que al efecto se deriven. Ademas, respecto a las invitaciones
cursadas por la supuesta “Agencia Estatal Oficial Asia Latina”, en representacion del
Gobierno Chino, utilizadas para justificar la participacién de funcionarios y autoridades de
ese municipio en el referido viaje turistico, se remitiran los antecedentes al Comité Judicial
de esta Contraloria General de la Republloa para que se arbitren las medidas que en
derecho correspondan.

1.2.  Autorizacién de comisiones de servicios para desempefio de funciones de inferior .
jerarquia o ajenas a los conocimientos que requiere.

Sobre el particular, se constato que por medio
del decreto alcaldicio N° 294, de 15 de enero de 2016, se designd en comision de servicio

en el extranjero-a las funcionariasm
fundamentando en la letra c) de los vistos, el interes del municipio porgue sus funcionarios

se capaciten y obtengan experiencia en terreno en areas relevantes para la comuna y sus
habitantes, en particular en temas relacionados con ei adulto mayor, otorgandoles el pago
de viaticos.

Posteriormente, por medio del decreto alcaldicio

N° 3086, de 18 de enero de 2016, se modificd la comisién de servicio en el extranjero, en
relacion al monto del viatico, estableciendo éste en $ 2.851.542, para cada una de ellas, sin
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perjuicio que en la aludida carta de invitacion de la denominada Agencia Estatal Oficial Asia
Latina, indica que se incluyen los pasajes aéreos internacionales y nacionales (dentro de
China) y- el alojamiento de ambas funcionarias, aspecto que se analiza en el numeral 1,
punto 1.1 del capitulo |ll, examen de cuentas.

No obstante lo anterior, consta que las
funcionarias || GG <o sus propias declaraciones-, debieron
hacerse cargo del grupo de vecinos, toda vez que no participd personal de la mentada
agencia en el aludido viaje, por lo que desarrollaron, en la practica, labores de coordinacion
de las actividades diarias y apoyo al grupo de viajeros, tales como, designacion de
habitaciones, verificacion de la presencia de los mismos en los lugares visitados, tareas que
no corresponden a estudios de capacitacion, contrariamente a los fundamentos del referido
decreto alcaldicio N° 294, de 2016, incumpliéndose, ademas, lo previsto en el articulo 72 de
la apuntada ley N° 18.883, toda vez que, en caso alguno las comisiones de servicio que
disponga la autoridad podran significar para el trabajador el desempefio de funciones de
inferior jerarquia a las del cargo, o ajenas a los conocimientos que éste requiere (aplica
criterio contenido en el dictamen N° 84,349, de 2014, de este origen).

Por su parte, en lo que respecta a los concejales
Phillips Maturana y Barba Rondanelli, la autorizacion de la comision en comento consta en
el acuerdo N*® 4688, adoptado en la sesion N® 879 del Concejo Municipal, de 17 de diciembre
de 2015, siendo designados mediante el decreto alcaldicio N 263, de 15 de enero de 2016,
el cual establece en su punto N° 2, el derecho a viatico por la suma de $ 3.421.851, a cada
Lno.

Sin embargo, de acuerdo a los antecedentes
tenidos a la vista, esto es, la invitacion, el itinerario, los informes de cometido presentados
por los referidos concejales y funcionarias, y el programa y sus actividades, se desprende
que se trata de un viaje de turismo, tal como se concluyd’en el punto 1.1 anterior.

_ En relacion a este aspecto, en la respuesta se
sefala que no corresponde calificar que en la comision de servicio fueran desempefiadas
labores de menor o inferior jerarquia, ya que todo funcionario que ingresa a la Administracion
Publica manifiesta desde ya una disposicion especial respecto a la labor que tiene que
desarrollar, por lo que es posible que directivos, profesionales o técnicos puedan realizar
tareas complementarias, entre ellas pueden colaborar con la asistencialidad, apoyo y ayuda
a la comunidad, agregando gque |la observacion formulaga deja entrever que hubiera existido
un menoscabo a la labor que realizaron las funcionarias, lo cual resulta lejano a lo que esa
entidad edilicia tuvo en consideracion al designarlas para la comisién de servicio.

Por ofra parte, hace presente que mediante los
comprobantes de ingreso N° 953908, de 31 de enero, y 2192053, de 30 de septiembre,
ambos de 2016, los concejales Phillips Maturana y Barba Rondanelli, respectivamente,
procedieron a reintegrar el monto de $ 3.421.851, cada uno, correspondientes a viatico
percibidos con ocasion del objetado viaje a China.

L ) Los argumentocs esgrimidos por esa entidad
comunal no desvirtuan lo objetado, por lo que la observacion se mantiene, ya que la
participacion de las sefioras en dicho viaje, no
corresponde a actividades de capacitacion, que fue la justificacion de las referidas
comisiones y del gasto asociado, asi como tampoco que tales servidoras hayan
desempenado labores propias de sus cargos, situacién esta ultima que no hace mas que
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ratificar lo verificado, en cuanto a que la finalidad de su asistencia no se relacioné con su
participacion en un programa de estudios, todas irregularidades en que el municipio debera
evitar incurrir en lo sucesivo y cuya observancia se corroborara en futuras auditorias. _

No obstante lo expresado esta Contraloria
General incorporara estas materias al sumario administrativo mdlcado en el punto-anterior.

En cuanto a los reintegros efectuados por las
funcionarias sefioras [ GG sco.n sc informé en el punto 1.1
anterior-, y por los concejales Phillips Maturana y Barba Rondanelli, esta materia séra
analizada en el numeral 1, punto 1.1, pago de viatico y de programa de viaje a China, del
capitulo lll, examen de cuentas

1.3.  Viaje de directivos.

Se comprobé ademas, que se designo en igual
condicién a tres directivos, a saber, la Secretaria Municipal sefora
la Directora de Medio Ambiente y Aseo sefiora y el Director de
Administracion y Finanzas sefior N segun el decreto alcaldicio N° 295,
de 15 de enero de 2016, considerando el mismo argumento de la letra c), consignado en el
decreto alcaldicio N° 294, de 2016, ya citado, a saber, el interés del municipio porque sus
funcionarios se capaciten y obtengan experiencia en terrenc en areas relevantes para la
comuna y sus habitantes, dejandose establecido en sus puntos 2 y 3, que los aludidos
servidores pagarian de forma particular el costo del programa y seguirian percibiendo la
remuneracion asignada a su cargo.

Consultado scbre la comision de servicios
ordenada, la Jefa de Recursos Humanos, sefora || s<iial¢ que ésta se
dispuso en tales términos para los tres directivos, por instrucciones del aludldo Director de .
Administracién y Finanzas.

Asimismo, el sefior || 2 solicitud del
Director de Control, mediante correo electronico de 15 de enero de 2016, informd a esa
jefatura que de conformidad a la jurisprudencia de este Organismo Fiscalizador, un
funcionario puede costearse de su peculio los gastos de pasajes, alojamiento y alimentacion
en que incurra al cumplir una comisién de servicios al extranjero, con el fin de realizar
estudios, si lo acepta, lo que debe qguedar claramente establecido en el acto administrativo
que dispone la comisién, segln dan cuenta los dictamenes N 15.415, de 1997, y 19.864,"
de 2001, ambos de este origen.

En relacién con lo anterior, cabe reiterar que, de
conformidad a lo manifestado por la asesora del gabinete, sefiora [N t2'ss
directivos manifestaron su intencién de viajar en forma partlcuiar

Considerando que, en definitiva no se trata de
un viaje para la consecucion de estudios, ni reviste el caracter de capacitaciéon para
funcionarios municipales, no procede la autorizacién del viaje en los términos previstos,
atendida su falta de justificacién, conforme se concluyd en el punto 1.1 precedente.

El gasto asociado al pago de remuneraciones

durante el tiempo que tales funcicnarios se apartaron de sus cargos, se aborda.en el punto
1.2, del capitulo lll, examen de cuentas.

12
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Al respecto, la Municipalidad de Lo Barnechea,
reitera lo sefialado en el punto 1.1 del presente capitulo, per lo que se mantiene lo
observado, entendiéndose reproducido lo manifestado en aquel, en el sentido de que no se
debera reiterar la referida irregularidad, no obstante que esta materia sera incorporada en
el procedimiento disciplinario anunciado.

1.4.  Pago del total de honorarios a profesionales que viajaron a China.

Se constatdé que las sefioras
_— y el sefior
0gos contratados a honorarios con cargo a diversos programas de la Direccion de
Desarrollo Comunitario, si bien participaron en el programa en cuestion, éstos habrian
financiado de manera particuiar los costos asociados, conforme a sus propias declaraciones
las que constan en acta del dia 11 de agosto de 2016, a excepcién del sefior
-quien a dicha data ya no prestaba servicios en ese municipio-, se comprobé que aquellos
se ausentaron de sus labores durante 11 dias habiles -periodo de duracion del referido viaje
programa-, percibiendo integramente sus emolumentos, en circunstancias que sus contratos
no establecieron derecho a feriado ni permisos.

Cabe hacer presente, ademas, que -de la
revision efectuada a los informes de actividades presentados por los aludidos prestadores,
para el mes de enero de 2016, en el marco de sus contratos a honorarios, nada se indica
respecto del periodo de ausencia, ni consta registro alguno respecto de esta s:tuacmn enla
Direccion de Desarrollo Comunitario.

Sobre el particular, es necesario precisar que la
jurisprudencia de esta Entidad de Control contenida, entre otros, en el dictamen N° 2.288,
de 2014, ha dispuesto, en armonia con el articulo 4° de |a aludida ley N° 18.883, que quienes
prestan servicios a la Administracion en virtud de un contrato a honorarigs, no poseen la
calidad de funcionarios publicos, asistiéndoles sélo los derechos y obhgac;nnes que se
establecen en el respectivo acuerdo de voluntades.

A su vez, los beneficios adicionales, tales como
feriados, licencias, permisos u ofros que se otorguen en los contratos de los prestadores de
servicios a honorarios solo proceden en la medida gue no superen aquellos establecidos en
la ley para los empleados estatales (aplica dictamen N° 9.804, de 2014, de este origen).

El Alcalde (S) reitera en su respuesta los
argumentos entregados en el punto 1.1 del capitulo Il, examen de la materia auditada,
cuestion distinta a la objetada en esta ocasion, motivo por el cual se tiene por no respondida,
y dado que se trata de una situacion consolldada se mantiene lo observado, debiendo e
municipio, en lo sucesivo, autorizar solo los beneficios establecidos expresamente en los

- convenios de honorarios, lo que ser4 fiscalizado en futuras auditorias.

Sin perjuicio de lo anterior, este Organismo de
Control Jncorparara esta materia al sumario administrativo sefialado en el precitado punto
1

El gasto .asociado al pago improcedente de

honorarios, por el tlempo en que tales prestadores se ausentaron, se aborda en el punto 1. 3
del capitulo I, examen de cuentas.
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1.5. Informes presentados por los participantes.

En los aLudldos decretos alcaldicios N% 263,
264 y 295, todos de 2016 que desagnan en comision de servicio a los citados concejales y
funcionarios, se indica que a su'regreso debian emitir un informe de los lugares visitados y
proponer al municipio una posible aplicacién de la experiencia adquirida.

[}

; _ Al respecto, segln lo declarado por la Jefa de
Recursos Humanos, con fecha 9 de agosto de 2016, los informes de los concejales Phillips
Maturana y Barba Rondanelli; y de la funcionaria fueron presentados
con la misma data en que fueron requeridos por este Organismo de Control, esto es, el 5 de
igual mes y ano.

Sobre la materia, cabe anotar que los referidos
.instrumentos solo consideran datos sociodemograficos, descripcion de los lugares visitados,
actividades realizadas y fotografias relacionadas, lo cual confirma lo sefialado en los puntos
1.1 y siguientes del presente capitulo, en relacién a la ausencia de actividades de
perfeccionamiento ¢ capacitacién necesarios para el eficiente desempefio de sus cargos o
aptitudes funcionarias. -

La Municipalidad de Lo Barnechea indica en su
oficio de respuesta, que no resulta posible representar al municipio que los funcionarios y
autoridadés, estando en conocimiento de sus obligaciones, no cumplieran con la entrega a
tiempo de los informes de sus cometidos.

Sin perjuicio de lo manifestado, corresponde
mantener la observacion formulada, ya que el municipio, en su respuesta; no se hizo cargo
de la ausencia de antecedentes en dichos informes que permitieran acreditar la calidad de
capacitacion de las actividades desarrolladas por los referidos servidores y autoridades, por
lo que, tratandose de una situacién consolidada, esa entidad edilicia debera evitar en lo
sucesivo la reiteracién de irregularidades similares, conforme a lo concluido en el punto 1.1
anterior, lo que se comprobara en futuras auditorias. '

1.6. De la Agencia Estatal Oficial Asia Latina.

Del analisis de las invitaciones remitidas por el
Gobierno Chino, a través de la denominada Agencia Estatal Oficial Asia Latina, no consta la
presencia de timbres ¢ membretes de dicho gobierno, u otro elemento que acredite la
legitimidad de tales, ni del propio organismo emisor, las que solo cuentan con un selio con
simbologia china y otro que sefiala “Chinese Youth Federation”, no verificAndose la
existencia de antecedente alguno que valide la veracidad de la procedencia de dichas
misivas.

A mayor abundamiento, se advirtid que tales
documentos fueron firmados por la seﬁorah quien suscribe en calidad

de "General Manager”, y respecto de quien se comprobo su calidad de socia en la empresa

Servicios Turisticos Asia Latina Limitada, RUT 76.282.407-8, cuyos giros son “Servicio de

transporte a turistas, empresa de asesoria, consultora financiera y apoyo al giro, actividades

de asesoramiento empresarial y en materia de gestion”, entidad privada a la cual, ademas,

se le adjudic6 mediante trato directo la pasantia denominada “Conociendo China a través

de la experiencia” efectuada en el mes de mayo de 2016, cuyo analisis se aborda en el punto
- 1.8.del presente capitulo.
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En su respuesta,. la autoridad comunal (S),
reproduce lo sefialado en el punto 1.1, en relacién a que la coordinadora dofia ;

ha solicitado a esa agencia la tramitacion legalizada conforme a la legislacion’
~ vigente, de la documentacion que acredita la pertinencia, legalidad y justificacion del
programa a través del "Foreign Office" del Gobierno Chino, la que a la fecha de evacuacion
de ese informe aun no era remitida. Agrega que se solicité la acreditacion de la calidad de
agencia estatal oficial, o de colaboradora o patrocinadora de este programa cultural con el
Gobierno Chino.

Dado que la entidad edilicia no acredité la
relacion oficial existente entre la “Agencia Estatal Oficial Asia Latina” y el Gobierno Chino,
la observacion se mantiene, por lo que se remitiran los antecedentes al Comité Judicial de
esta Contraloria General de la Republica, para que se arbitren las medidas que en derecho
correspondan, conforme a lo concluido en el punto 1.1 de este acapite.

2l Res.pecto de la comision de servicio efectuada en mayo de 2016.

Similar situacion a la observada en los puntos

anteriores acontecio en el mes de mayo de 2016, ocasion en que la funcionaria dofia ]

quien desempena labores en la Direccion de Desarrollo Comunitario,

DIDECO, ‘mediante decreto alcaldicio N° 1066, de 11 de mayo de 2016, fue designada en

comisién de servicio para asistir a la “Pasantia cultural conociendo China a través de la

experiencia”, desarrollada entre el 15 y 29 de mayo de 2016, autorizandole viaticos por un
total de $ 3.106.948. '

En relacién con lo anterior, se comprobé que el
municipio pagé a la empresa Servicios Turisticos Asia Latina Limitada, mediante factura
N® 193, de 10 de mayo de 2016, la suma de $ 2.700.000, por concepto del programa de
vigje, el que considera pasajes aéreos internacionales y vuelos internos dentro de China,
servicio de guia privado y traslados internos en bus, ademaés de, segin lo expresado por la
funcionaria [l ¢! alojamiento durante toda la estadia.

Adicionalmente, por medio del decreto alcaldicio
N? 1064, de 10 de mayo de 20186, se designé en comision de servicio a la funcionaria dofia
uien se desempena en el Departamento de

Relaciones Publicas, para asistir a la mencionada pasantia cultural.

En lo concerpiente a esta lltima funcionaria, la
municipalidad no aportd antecedentes respecto del financiamiento de su viaje, a cuyo
- respecto revisados los mayores de las cuentas de los subtitulos 21 y 22, se comprobé que
-al 10 de agosto de 2016-, el organismo.comunal no habia efectuado pagos de viaticos a
aquella, ni erogaciones a favor de la aludida empresa, siendo dable mencionar, ademas,
que de acuerdo a lo informado por la sefior _ésta no efectud
desembolsos relacionados. con alojamiento, desayuno, almuerzos, pasajes aéreos
internacionales ni vuelos internos en China.

Finalmente, cabe hacer presente que, al igual

que la situacion observada en el punto 1.2 del presente capitulo, las senorasi y

- cumplieron labores de coordinacion y logistica del grupo de vecinos
que participaron: en la actividad turistica organizada por la Corporacién Cultural de Lo

\ Barnechea, situacion que transgrede -tal como ya se manifestara-, lo previsto en el articulo

72 de la ley N° 18.883, en el sentido de que en caso alguno las comisiones de servicio que
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disponga la autoridad podran significar para el trabajador el desempeﬁo de funciones de
inferior jerarquia a las del cargo, o ajenas a los conocimientos que este requiere (aplica
criterio contenido en dictamen N° 84.349, de 2014, de este origen).

Al respecto, la Municipalidad de Lo Barnechea
se remite a lo sefialado en el punto 1.1 del presente capitulo, por lo que se mantiene lo
observado, teniéndose por reproducido lo manifestado en aquel, en el sentido que no debera
reiterar incurrir en la referida irregularidad y que esta materia sera incorporada en el
procedimiento disciplinario anunciado.

Por su parte, las medidas adoptadas por ese
municipio’ seran analizadas en el punto 1.1, sobre pago de viaticos y programa de viaje a
China, del capituleo Ill, examen de cuentas.

1.8.  Trato directo no fundado.

Se comprobd que el municipio autorizé un frato
directo a ‘craves del decreta alcaldicio N° 1709, 'de 10 de mayo de 2016, con la empresa
Servicios Turisticos Asia Latina Limitada, de lo que se advierte lo siguiente:

De conformidad a la solicitud de compra
N° 511353, de 26 de abril de 2016, del Departamento de Recursos Humanos, firmada por
la jefa-(S), dona—el dia 27 del mismo mes y afio, se requirid
“...contratar directamente a |la Agencia Estatal Asia Latina, RUT:N” 76.282.407-8, para
asistir a la pasantia denominada conociendo China a través de la experiencia”, a la cual
habria sido invitada por la mencionada entidad privada, en nombre del Gobierno Chino; la

funcionaria de la Direccion de Desarrollo Comunitario, sefiora — tal

como se advierte en registro grafico presentado en el Anexo N° 2

Luego, segun acta de autorizacion del Comité
de Compras Menores N*® 73/2016, conformado por el Director de Administracion y Finanzas,’
el Administrador Municipal vy la jefa del Departamento de Abastecimiento, se autorizo la
mencionada adquisicion.

Enseguida, mediante decreto alcaldicio
N°® 1709, de 10 de mayo, de la citada anualidad, suscrito por la Jefa del Departamento de
Abastecimiento, sefiora |G c autorizé el aludido trato directo de la
prestacion requerida con la empresa Servicios Turisticos Asia’ Latina Limitada, para la
funcionaria municipal senora | ] en virtud de lo establecido en el articulo 10, N° 4,
del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, por la cifra de $ 2.700.000, teniendo
presente en su considerando b), la invitacion efectuada en nombre del Gobierno Chino por
la mencionada Agencia Estatal Oficial Asia Latina.

Sobre el particular, debe anotarse que de la
correlacion de los articulos 9° de la ya mencionada ley N° 18.575; 7° y 8° de |a citada ley
N®19.886; y 10 de su reglamento, contenido en el decreto N* 250, de 2004, del Ministerio de
Hacienda, aparece que el procedimiento de trato directo es una modalidad de caracter
excepcional, que solo corresponde aplicar en los casos especificos.que la normativa prevé.

En este contexto, esta Contraloria General ha
establecido en sus dictamenes N°* 66.505, de 2010, y 46.564, de 2011, que cualquiera que
sea la causal en que se sustente un eventual trato directo, al momento de invocarla, no
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basta la sola referencia a las disposiciones legales y reglamentarias que lo fundamenten,

« Sino gue, dado el caracter excepcional de esta modalidad, se requiere una demostracion
efectiva y documentada de los motivos que justifican su procedencia, debiendo acreditarse
de manera suficiente la concurrencia simultanea de todos los elementos que configuran las
hipétesis contempladas en la normativa cuya aplicacion se pretende, condiciones que no
constan en la especie.

Expone el Alcalde (S) en su respuesta que, tal
como se manifesté en el punto 1.6, se encuentra gestionando los antecedentes que permitan
confirmar la calidad de agencia estatal oficial o de colaboradora o patrocinadora de este
programa cultural con el Gobierno Chino.
i En relacién a lo anterior, cabe senalar que el
argumento proporr:lonado no hace referencia al asunto observado y, en consideracion a que
lo objetado se refiere a situaciones consolidadas, no susceptibles de regularizar, éstas se
mantienen, por lo que el municipio debe, en lo sucesivo, fundamentar correctamente las
adquisiciones realizadas por medio de trato directo, cumpliendo con las disposiciones de la
ley N® 19.886 y su reglamento, lo cual sera verificado en futuras fiscalizaciones.

- Sin ‘perjuicio de lo anterlor este Organismo de
Control incorporara esta materia al sumario admlmstratlvo sefalado en el precltacio punto
1.1.

2. Prestacion de servicios en programas comunitarios.

2.1 Labores correspondientes a la gestién interna municipal. ;

De la revision efectuada a 68 contratos a
honorarios, correspondientes a los programas comunitarios Promocién y Apoyo de las
Organizaciones Comunitarias de Lo Barnechea; Gestion Integral de Proyectos; Integral de
Comunicacion Externa, Difusion y Desarrollo de Actividades para los Vecinos; y Proteccion,
Asistencia Social y Gestion en Vivienda, cuyos pagos fueron mputados a la cuenta
presupuestaria 21-04-004 “Prestaciones de Servicios en Programas Comunitarios’, se
determino que en 34 de ellos, los prestadores desempefiaron labores propias de la gestfc'm
administrativa interna encargada a los departamentos de Relaciones Publicas; de Prensa;
de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion; de Infraestructura y Construccion, a la
Direccion de Desarrollo Comunitario y sus Departamentos de Proteccion, Asmtencla Soc;a!

. ¥ Orientacién de Vivienda, de Organizaciones Comunitarias, y de Estudios y Planificacion,
Secretarfa Comunal de Planificacion, segln lo estipulado en los articulos 8, 9, 16, 18, 25,
26, 27, 28, 30, 38 del Reglamento sobre Organizacion Interna de la Municipalidad de Lo
Barnechea, que define las tareas de las distintas unidades involucradas en la gestion .
mummpal El detalle se contiene en el Anexo N° 3.

Sobre tal imputacion, la jurisprudencia
administrativa de este Organismo de Control, contenida en los dictdmenes N° 31,394, de
2012, y 14.064, de 2013, ha precisado que ella solo faculta para financiar contrataciones a
honorarios que tengan por objeto la prestacion de servicios que reunan las siguientes
caracteristicas: a) que sean ocasionales y/o transitorios; b) que sean ajenos a la gestion

dministrativa interna de las respectivas municipalidades; y, ¢) que se encuentren
( Slrectamente asociados al desarrollo de programas en beneficio de la comunidad, en las.
aterias especificas ya mencionadas, ejecutados en cumplimiento de las funcmnes
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previstas en el articulo 4° de la apuntada ley N° 18.695, situacion que ya habia sido
observada por este Organismo de Control en el Informe Final N° 451, de 2015, sobre
auditoria a las contrataciones a honorarios con cargo a la cuenta presupuestaria 21-04-004,
remitido por el oficio N° 73.958, de 15 de septiembre de 2015.

La entidad edilicia. senala, en lo que interesa,
que los cometidos se encuentran insertos y bajo el contexto de objetivos especificos de
proyectos sociales, directamente asociados al desarrollo de programas en beneficio de la
comunidad, los que tienen como objetivo principal acercarse a los vecinos y generar una
municipalidad activa en terreno, que cuente con el dinamismo necesario para abarcar los
distintos tipos de requerimientos y sus especificaciones técnicas, capaz de traducir y acoger
las iniciativas de un usuario que cada dia es mas exigente, empoderado y participativo, y
asi poder responder con mayor eficiencia y eficacia a todas las solicitudes, tanto particulares
como colectivas que se presenten en terreno, acorde a las herramientas, tecnologias y
tiempos actuales, en materias de proyectos sociales, comunicacion, promocién y difusion
de las actividades de caracter social, cultural, deportivas, de rehabilitacion, capacitacion,
emprendimiento, prevencién y para enfrentar situaciones de emergencia. :

Agrega que para cada uno de los programas
comunitarios relacionados con los prestadores de servicio observados, se indica la
descripcién de éstos, las funciones que cumplen las personas contratadas y las actividades
y atenciones otorgadas. 2

Los argumentos presentados por el |a autoridad
comunal no dicen relacion con la situacion observada, que se refiere a que las tareas
encomendadas en los respectivos contratos a honorarios corresponden a labores propias
de la gestién interna municipal, razén por la cual se mantiene la observacion, a cuyo
respecto debera la entidad edilicia ajustarse estrictamente a la normativa aludida, lo que
sera comprobado en una préxima auditoria. ' .

2.2  Relaciones de parentesco. . -

: De la revision practicada a las contrataciones
celebradas por la Municipalidad de Lo Barnechea a la aludida imputacién presupuestaria, y
la informacion obtenida del Servicio de Registro Civil e Identificacién, se determind que
mediante el decreto alcaldicio N° 9, de 4 de enero de 2016, se contraté a honorarios para el
eriodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del mismo ario, al sefior
h cufiado de la Concejal Macarena Silva Irarrazaval, para que
“prestara servicios en el programa “Integral de comunicacion externa, difusién y desarrollo
de actividades para los vecinos", quién ademas, cumple las funciones de jefe de gabinete,
en calidad de contrata, por 22 horas semanales, de acuerdo a lo estipulado en el decreto
alcaldicio N° 5278, de 1 de septiembre de 2015,
En relacién con las contrataciones del sefior
cabe sefialar que, el articulo 54, letra b), de la resefada ley N° 18.575,
establece que se encuentran inhabilitados para ingresar a un cargo en la Administracion del
Estado, las personas que tengan la calidad de cényuge, hijos, adoptados o parientes hasta
el tercer grado de consanguinidad y segundo de afinidad inclusive, respecto de las
autoridades y de los funcionarios directivos del Organismo de la' Administracién Civil del
Estado al que postulan, hasta el nivel de jefe de departamento o su equivalente, inclusive.
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Sobre el particular, segin lo indicado en la
jurisprudencia de esta Ent:dad de Control, contenida en el dictamen N° 21.655, de 2013, la
inhabilidad que establece el citado precepto legal no solo es aplicable a los funcionarios
municipales de planta y a contrata, sino también a quienes son contratados a honorarios,
atendido el caracter de servidores estatales de estos Ultimos, ya que prestan un servicio al
Estado en virtud de un contrato suscrito con un organismo publico, debiendo observar las
normas que consagran ¥ resguardan el principio de probidad administrativa.

En este contexto, corresponde precisar que la
expresion "autoridades" del organismo al cual se pretende ingresar, prevista en la aludida
letra b) del citado articulo 54, debe entenderse en un sentido amplio, vale decir, que incluye
a cualquier persona revestida de algin poder, mando o magistratura y, por tanto, resulta
comprensiva de los concejales (aplica criterio contenido en el dictamen N° 5.620, de 2013,
de este origen).

Cabe anotar que, segun da cuenta el Acta del
Proceso de Calificacion, de 14 de noviembre de 2012, del Segundo Tribunal Electoral de la
Region Metropolitana, la sefiora | Bl intcora e Concejo Municipal de Lo
Barnechea desde el 6 de diciembre del mismo aro. :

Conforme a lo senalado, es posible sostener
que en lo concerniente a la contratacién en comento se configuré la inhabilidad de ingreso
a esa entidad edilicia a que se refiere el anotado articulo 54, letra b), de la ley N° 18.575,
considerando que la citada autoridad y el aludido servidor ostentan vinculos de afinidad en
segundo grado, siendo necesario hacer presente que, al tenor de lo dispuesto en el articulo
63 de dicho texto legal, la designacion de una persona inhabil serd nula (aplica criterio
contenido en el dictamen N° 5.620, de 2013, de este Organismo Fiscalizador).

La Municipalidad de Lo Barnechea informa que
el sefior [ NG - <sc i | renuncia a sus funciones de Jefe de
Gabinete y al contrato de prestacién de servicios a honorarios, a contar del dia 22 de
septiembre del afio 2016, segln consta en los decretos alcaldicios Seccién 22 nimeros
2644/2016 y 2660/2016, de 22 y 30 de septiembre de 2016, respectivamente.

Sin perjuicio de lo informado y acreditado por
esa autoridad comunal, tratandose de una situacién consolidada, la observacion se
mantiene, por lo que la municipalidad deberd, en lo sucesivo, verificar, previo a la
designacion, si quienes requiere contratar bajo la modalidad de honorarios se encuentran
afectos a alguna causal de inhabilidad, lo que sera constatado en posteriores auditorias.

' Asimismo, toda vez que la situacion objetada se
refiere a la transgresion de la normativa legal vigente en materia de incompatibilidades
funcionarias para el ingreso a la administracién municipal, esta Contraloria General instruira
un sumario administrativo a fin de establecer las responsabilidades funcionarias que
pudiesen derivar de los hechos objetados, conforme a lo previsto en el articulo 63, inciso
segundo, de la anotada ley N* 18.575.

3. De la identificacion del Alcalde en volantes e insertos en medios de prensa.
Del analisis realizado a los gastos imputados en

la cuenta contable 215«22 07-002 Servicios de Impresion, se determind que en varias
publicaciones se incorporaron de forma destacada, el nombre del Alcalde de la comuna.
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Al respecto, este Organismo Fiscalizador ha
sefialado mediante los dictamenes N° 100.962, de 2015, y 4.531, de 20186, entre otros, que
es la entidad edilicia, como institucién, guien presta los servicios que se anuncian en
cumplimiento de sus funciones, y no las autoridades en forma independiente, como pudiera
entenderse cuando se hace uso de su nombre, de manera que no corresponde que la
divulgacién o difusién contenga imagenes o frases alusivas a aquellos, salvo que, en el
respectivo contexto, aparezca que ellas se encuentran vinculadas, estrictamente, con la
necesidad de informar actividades comprendidas dentro- de los fines municipales. La
constancia grafica se expone en el Anexo N° 4 de este informe.

Ademés de las publ:caczones sefialadas
precedentemente, se constato un inserto en el diario La Tercera, el dia domingo 5 de junio
de 2016, en la pagina N° 33, con la frase “Gracias a todos los vecinos porel apoyo al globo
de televigilancia, continuaremos haciendo todo lo que esté a nuestro alcance para aumentar
la seguridad y disminuir la delincuencia”, por la cual se pagd la cifra de $ 6.562.111,
mediante el decreto de page N° 2113, de 15 de junio de 2016. Asimismo, se comprobd con
igual fecha, una publicacién de similares caracteristicas en el diario El Mercurio, pagandose
por ésta la suma de $ 8.383.933, mediante decreto de pago N* 3387, de 189 de agosto de la
misma anualidad, sin que se advierta en ellos el objeto de dar a conocer a la comunidad
local acciones dtrectamente relacionadas con el cumplimiento de los fines y con el quehacer
propio de la entidad comunal segun queda demostrado en el registro fotografca que da
cuenta el Anexo N° 5,

La situacion expuesta, contraviene lo indicado
en el referido oficio circular N° 8.600, de 2018, y en el dictamen N°® 21.237, de 2016, ambos
de este origen, en materia de difusién y publicidad, los que reiteran que las restricciones
impuestas por el articulo 3° de la ley N°® 19.896, que Introduce Modificaciones al Decreto
Ley N° 1.263, de 1975, Organico de Administracion Financiera del Estado y Establece Otras
Normas sobre Administracion Presupuestaria y de Personal, operan con independencia de
periodos de campafa electoral, en cuanto las municipalidades no podran incurrir en ofros
gastos por concepto de publlcidad y difusién que los necesarios para el cumplimiento de sus
funciones y en aquellos que tengan por objeto informar a los usuarios sobre la forma.de
acceder a las prestaciones que otorgan. :

La Municipalidad de Lo Barnechea indica que la
jurisprudencia administrativa de la Contraloria General de la Republica no cuestiona el uso
del nombre o imagen del Alcalde, siempre que dicho uso sea con la necesidad de divulgar
actividades comprendidas dentro de los fines municipales segun lo ha sefalado los
dictamenes N 39.717, de 2012 y 1.358, de 2013.

Continua senalando lo siguiente respecto de los
folletos observados:

- Invitacion al Ballet la Bella Durmiente: indica
que al ser una actividad conjunta con la Corporacion Cultural de Lo Barnechea, en la cual el
sefior Felipe Guevara Stephens es presidente, se hacia necesario sefialar en una invitacion
de éstas caracteristicas su nombre, debiendo hacer presente que por las particularidades
del espectaculo abierto a la comunidad requeria de dicha formalidad.

- Agenda de esterilizacion canina, los citados

folletos tienen directa relacidén con un quehacer propio de la entidad edilicia, teniendo
caracteristicas similares a lo resuelto por Contraloria General de la Republica en dictamen
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N® 4.988, de 2013, en el cual se validd la entrega de calendarios con el retrato del Alcalde
en el cual se difundia una obra iniciada y concluida en su periodo. Agrega, que respecto de
la situacion observada se dan las mismas caracteristicas del citado dictamen, el cual no tuvo
objecion alguna, haciendo presente que en el folleto en cuestron sdlo se conmgna el nombre
y firma de la primera autoridad comunal.

- Diptico Atencion de Victimas: el documento
objetado es de aquellos que debe aplicarse la excepcién establecida en los dictamenes
emitidos por la Contraloria General” N®* 39.717, de 2012 y 1.358, de 2013, citados
precedentemente, ya que por las caracteristicas del mismo, se hace necesario que el
Alcalde divulgue el nuevo servicio implementado en la comuna, relativo a la creacién de "la
Unidad de Atencién a Victimas, dedicada a brindar apoyo psicolégico, social y juridico, de
manera rapida, eficaz y gratmta a todos aquellos que hayan sido victimas directas ©
indirectas de algun delito para lograr su bienestar integral”. -

Finaliza indicando, que de |a revision realizada
por esta Contraloria General, se desprenden solo 3 observaciones del material, lo que
demuestra que el uso del nombre y/o i imagen del Alcalde de la comuna de Lo Barnechea no
es un acto reiterativo.

En relacion a la observacion relacionada con el
globo de televigilancia, la respuesta del municipio es aportada en el capitulo Ill, scbre
examen de cuentas, punto 3.2.2, inserto de agraciecimiento en prensa

No obstante lo argumentado enla respuesta del
municipio, considerando que la publicidad grafica que se expone en los anexos N 4 y 5 se
reproduce y distribuye masivamente, y dado que se trata de situaciones consolidadas que
no son susceptibles de corregir, se mantiene la observacion formulada, por lo que Ia
municipalidad, en lo sucesivo, debera dar cabai cumplimiento a lo prevenido en el referido
oficio circular N° 8.600, de 2016 y en el.dictamen N°* 21.237, de 2016, ambos de este origen
y el articulo 3° de |a ley N° 19.896, aspecto que sera verificado en una futura fiscalizacion.

4. Gastos en bienes y servicios de consumo.
- Contratos no publicados en la pagina de Mercado Publico.

De los antecedentes tenidos a la vista, consta
que los contratos relativos a los procesos licitatorios que a continuacion se sefialan, no
fueron publicados en la pagina web www.mercadopublico.cl, lo que vulnera lo dispuesto en
el articulo 57, letra b), N° 8 del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que
Aprueba Reglamento de la referida ley N° 19.886.

LICITACION DESCRIPCION
2735-92-LE15 Servicio de produccién de evento Ciclo de Cine al aire libre.
2735-138-LP14 Servicio de papeleria e impresiones =
2735-154-LE15 Servicio de Floreria para Ceremonias SE
2735-158-L.S514 Servicios Profesionales de Publicidad

Fuente de informacién: Elaboracién propia sobre la base de los antecedentes que acompafian los egresos
propercionados por el municipio y lo validado en Ia pagina web www.mercadopublico.cl.
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La Municipalidad de Lo -Barnechea sefiala que
la Secretana Comunal de Planificacién, a través de memo N° 1153/2016, de 26 de
septiembre de 2016, informa que para las licitaciones ID: 2735-92-LE15; 2735- 138 LP14,
2735-154-LE15 y 2735-158-L.S14, los contratos se encuentran pubiicadas en la pagina del
portal Mercado Publico, dentro de los documentos adjuntos de las respectivas ordenes de
compra, no obstante lo cual procedié a regularizar lo observado, publicandolos adjuntos a
las licitaciones sefaladas. - ;

Ademas, hace presente que se ha instruido una
investigacion sumaria para establecer las responsabilidades en los hechos, segun se
consigna en el referido decreto alcaldicio N® 3362/2016, de 22 de septiembre de 2016.

]

Anallzados los nuevos antecedentes aportados
y efectuadas las validaciones pertinentes, se da por subsanada la observacion formulada
inicialmente. No obstante, en relacién con el proceso administrativo ordenado, ese municipio
debera remitir el acto administrativo que lo afina, lo que se comprobara en |a fase de
seguimiento, sin perjuicio de su debida remisién para su eventual registro, al tenor de lo
dispuesto en el oficio circular N° 15.700, de 2012, de este origen.

3. Trasferencias a Organizaciones comunitarias.

5.1 Incumplimiento de las bases de postulacion al Programa Fondo Vecma[ de Seguridad

Ciudadana 2016.

Mediante el decreto alcaldicio N® 7.215, de 7 de

diciembre de 2015, la Municipalidad de Lo Barnechea aprobo el programa Fondos Vecinales
de Seguridad Ciudadana 2016, el cual tiene como objetivo ofrecer a las organizaciones de
la comuna la posibilidad de acceder a una subvencion municipal para co-financiar un sistema
de vigilancia peatonal, alternativo y complementario a los existentes en el municipio.

El punto 1ll, del mencionado decreto alcaldicio,
actividades para lograr los objetivos especificos, sefiala que la convocatoria se efectuaria
en el mes de enero de 2016, se invitaria a las organizaciones con directiva vigente y se
publicarian las bases y documentos del fondo; se realizaria una reunién para entregar
lineamientos generales del proyecto y dar a conocer los montos de financiamiento, los
requisitos especificos, los plazos para la presentacién de los mismos; y que la publicacién
de los antecedentes para la postulacién se realizaria en la pagina web institucional.

Al respecto, cabe hacer presente que mediante
memo N° 1868, de 11 de agosto de 2016, de la directora de DIDECO, se indica gque el
lanzamiento del fondo de seguridad vecinal fue realizado el 9 de dICEEITIbFE de 2015 a las
19:30 horas, en el centro El Tranque ubicado en Avenida El Tranque N° 10.300, de esa
comuna, incumpliendo la fecha de convocatoria sefialada en el referido decreto alcaldicio
N°® 7215. A mayor abundamiento, cuatro de las organizaciones comunitarias revisadas
presentaron su proyecto entre el 17 y el 27 de diciembre, es decir, antes de la fecha de
convocatoria y publicacion de las bases y documentos relativos al fondo. En relacion a la
publicacién de la postulacion en |la pagina web del municipio, segtn el sefialado memo, ésta
se realizo en el mes de enero, sin embargo no se cuenta con respaldo que lo acredite.

Por otra parte, mediante decreto alcaldicio

N° 7216, de 7 de diciembre de 2015, se aprobaron las bases para postular al mencionado
fondo, en las cuales se indica que el monto maximo a financiar por proyecto asciende a

22



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE MUNICIPALIDADES ¢
SUBDIVISION DE AUDITORIA
AREA DE AUDITORIA 2

$ 25.000.000, el que se pagara en dos cuotas, siendo requisito para el pago de la segunda
haber rendido la primera, lo cual no fue cumplido por el municipio ya que los aportes se
entregaron en una Unica oportunidad, de acuerdo al siguiente detalle:

DECRETO
ALCALDICIO DECRETO MONTO
ORGANIZACION COMUNITARIA QUE FECHA | DEPAGO | FECHA TRANSFERIDO
: OTORGA N® §

APORTE .
St R Uy TR T W 10-02-16 564| 10-02-16|  14.562,700
| Girardi. _
Organizacion comunitaria Vecinos de | . 1 '
L Casachs: 662 10-02-18 : 570 10-02-16 25.000.000

Organizacién_ﬁomunilaria Comité de ;
Seguridad Vecinal El Tordillo, Los 809 19-02-16 683 | 22-02-16 25.000.000
Alazanes, El Arreo y Los Sauzales. ,

Organizacion comunitaria “Camino La
Brisa".

Organizacion Comunitaria Funcional :
Camino de La Ascension. 1.441 15-04-16 1387 | 18-04-16 25.000.000

Fuente de informacion: Elaboracion propia sobre la base de los decretos de pago ¥ los decretos gue otorgan
aporte a las Organizaciones Comunitarias L

829 23-02-16 707 | 24-02-16 10.182.980

La entidad edilicia sefiala en esta ocasion, que
efectivamente !a convocatoria fue realizada anticipadamente a lo dispuesto en el decreto
alcaldicio N° 7215, de 2015, a requerimiento de las propias organizaciones que pretendian
postular, debido |a neceswlad urgente en atencion a los reiterados problemas de seguridad
existente en sus sectores, considerando que la subvencién iba a ser entregada en el afno_
20186.

En otro orden en lo que respecta al pago de la
subvencion en una sola cuota, el municipio indica que efectivamente se cometid un error
administrativo, motivo por el cual el Alcalde instruyé el correspondiente proceso disciplinario
a través del decreto alcaldicio N° 3363/2016, de 22 de septiembre de 2016.

Conforme a lo expuesto, y dado que se trata de
una situacion consolidada, no susceptible de ser corregida para el periode examinado, se |
mantiene lo observado, razén por la cual el municipio debera, en lo sucesivo, acatar el
principio de estricta sujecion a las bases concursales,.tal como lo ha establecido esta
Contraloria General en el dictamen N° 41,433, de 2003 lo que se comprobara en futuras
auditorias.

. No obstante lo anterior, en cuanto al proceso
dlSGllenarlo ordenado, la autoridad comunal debera remitir el acto terminal que lo afina,
cuestion que sera vahdada en una futura accion de seguimiento, sin perjuicio de remitirlo
para su eventual registro, conforme a lo previsto en el oficio circular N° 15.700, de 2012, de
este origen. .

5.2  Falta de suscripcion de convenio.
Al respecto, cabe precisar que, conforme lo

dispone el articulo 27, inciso segundo, de la ley N° 18.418, que Establece Normas Sobre
Juntas de Vecinos y demas Organizaciones Comunitarias, para formalizar el otorgamiento
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de una subvencién o aporte, el municipio y la organizacion beneficiaria deben suscribir un
convenio en donde se establezca la modalidad y el monto a asignar, el tiempo de ejecucion,

- el detalle de los gastos y la forma en que se rinda cuenta de los mismos, acuerdos de

voluntades que no fueron celebrados en la especie (aphca dictamen N° 53.789, de 2014, de .

este origen).

La autoridad edilicia(S) sefiala que la Direccion
de Control Interno, a través del memo N° 597, de 11 de agosto de 2016, ha instruido a la
Direcciéon de Desarrolioc Comunitario que, una vez aprobada la subvencién por el Concejo

- Municipal, se suscriba el correspondiente convenio con la institucién que reciba el respectivo

aporte, para que posteriormente sea sancionada por decreto alcaldicio.

Pese a reconocer la medida administrativa
adoptada por esa entidad edilicia, considerando que se trata de situaciones consolidadas
que no son susceptibles de corregir, se mantiene la observacion formulada, por lo que la
municipalidad debera, en lo sucesivo, dar cabal cumplimiento a lo prevenido en el articulo
N°® 27, inciso segundo, de la ley N° 19.418, cuya observancia se verificara en futuras
audltanas

5.3  Falta de inscripcién de las organizaciones comunitarias conforme a la ley N° 19.862,
que Establece Registros de las Personas Juridicas Receptoras de Fondos Publicos.

La auditoria realizada determiné que cuatro de
las organizaciones comunitarias consideradas en la revision, esto es, ”Organizacién‘
Comunitaria Gino Girardi®, “Organizacién Comunitaria Vecinos de La Cosecha’,
“Organizacion Comunitaria Comlté de Seguridad Vecinal El Tordillo, Los Alazanes, El Arreo
y Los Sauzales” y la “Organizacién Comunitaria Camina La Brisa”, al momento’de recibir la
transferencia no se encontraban inscritas en el registro que establece el referido cuerpo
normativo, lo que solo tuvo lugar el 8 de agosto del afio en curso, incumpliendo lo establecido,
en los articulos 2° y 7° del decreto N® 375, de 2003, del Ministerio de Hacienda, que aprueba
el Reglamento de la aludida ley N° 19.862. Pese a esta situacion, Ia Municipalidad de Lo
Barnechea transfirié el aporte relacionado con el Programa fondos vecinales de seguridad
ciudadana 2016, tal como se advierte en el cuadro precedente.

Sobre la materia, cabe hacer presente que de
conformidad a lo establecido en el articulo 8° del citado decreto N°® 375, la entidad.receptora
que no se encuentre debidamente inscrita en el Registro correspondiente y que reciba
recurses publicos, debera restituir los valores percibidos por este concepto, reajustados
conforme a la variaciéon que haya experimentado el Indice de Precios al Consumidor, en el
lapso que medie entre la fecha de recepcién de los mismos y aquella en que se efectue la
devolucion, mas el interés maximo convencional. '

Agrega, que sin perjuicio de lo anterior, se
aplicara a los funcionarios que otorgaren recursos publicos a alguna de las entidades a que
se refiere esta ley, no inscrita en los Registros que se establecen, la sancion que
corresponda de acuerdo al estatuto administrativo gue los rija.

- La entidad edilicia manifiesta en su respuesta,
que las organizaciones comunitarias que recibieron las subvenciones de. que se trata,
presentaron la rendicion de los gastos efectuados y el consiguiente reintegro de lo no
invertido, en las cuales consta el uso de Ios fondos en los fines para los cuales fueron
otorgados.
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Anade, én lo principal, que es obligacion de la
_entidad a ser beneficiada efectuar su inscripcién en el citado registro, no obstante, para
aclarar la situacion observada, instruyd un proceso disciplinario a través del decreto
alcaldicio N° 3363, de 21 de septiembre de 2016.

Hablda consideracion que la situacion expuesta
se trata de un hecho consolidado, procede mantener la obJecn:nn representada debiendo el
municipio abstenerse en lo sucesivo de otorgar recursos a organizaciones comunitarias que
no hayan dado cumplimiento a la: exigencia de registro que establece la apuntada ley
N°® 19.862, cuya observancia sera ecomprobada en futuras auditorias. Lo anterior, sin
perjuicio de que la Municipalidad de Lo Barnechea remita el acto administrativo que concluya
el proceso disciplinario ordenado, lo que sera validado en una préxima accion de
seguimiento, no obstante su eventual remision para los efectos del cltado oficio circular
N® 15,700, de 2012, de este origen.

54  Incumplimiento de informar y publicar las transferencias efectuadas por concepto del
Programa Fondo Vecinal de Seguridad Ciudadana 20186.

Se comprobd que la  Municipalidad de Lo

Barnechea, por las transferencias efectuadas a las 5 organizaciones comunitarias

. sefialadas, no se ajustd a lo establecido en el articulo 5°, del referido decreto N°® 375, de

2003, del Ministerio de Hacienda, toda vez que no remitié Ia informacion al Registro Central

de Colaboradores de las Muntupaltdades conforme a lo prewsta en el articulo 10, del citado
cuerpo normativo.

Sin perjuicio de lo anterior, tampoco dio
cumplimiento a lo establecido en el articulo 7°, letra f), de la ley N® 20.285, Sobre Acceso a
la Informacion Publica, respecto a la obligacion que les asiste a los Organos de la
Administracion del Estado de mantener a ‘dispesicion permanente del piiblico, a través de
sus sitios electronicos, informacion sobre las transferencias de fondos publicos efectuadas
durante el afio 2016, respecto de las 5 organizaciones comunitarias sefialadas
anteriormente. '

El Alcalde (S) manifiesta que la Secretaria
Municipal, a traves del memorandum N° 276, de 28 de septiembre de 20186, indica que la
informacién no fue publicada por su unidad ya que no habria sido. notificada de tas
transferencias efectivas realizadas.

Anade tal como se expresd en los puntos
anteriores, se ordend por medro del referido decreto alcaldicio N° 3363, de 2016, el inicio de
un sumario administrativo para establecer las correspondlenzes responsabmdades respecto
de la observacién realizada.

Atendido que enla respuesta solo se indican las
razones de la omision, se rantiene lo observado, debiendo, por una parte, publicarse las
transferencias concedidas y, por otra, proseguir con el sumario administrativo informado
hasta su total conclusién, enviando el acto administrativo que lo afina, no obstante, su
eventual remision para Ios efectos del citado oficio circular N® 15.700, de 2012, de este
origen, todo lo cual sera validado en una préxima accion de seguimiento.
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6. Uso y circulacién de vehiculos.
8.1 Bitacoras.

: -En revision efectuada el dia 22 de julic de 2016,
en conjunto con el encargado de vehiculos del municipio, se establecio que la bitacora del
vehiculo camioneta placa patente BDBS — 55, tenia anotaciones solo hasta el dia 14 de julio
del presente afo. '

Asimiérﬁo, la bitacora del vehiculo placa patente
GTSW-99, asignado al Alcalde, no fue habida dentro del automovil, por.lo que el chofer
reemplazante realizaba las anotaciones de los cometidos en hojas sueltas.

Lo anterior, transgrede lo fijado por el oficio
circular N* 35.593, de 1995, de este origen, que imparte instrucciones sobre uso y circulacion-
de vehiculos estatales, que en su acapite Xll, letra f), establece que por cada automovil debe”
llevarse una bitacora en que se sefale, por lo menos, el kilometraje y el recorrido que cumple,
la que debera ser visada periddicamente por el jefe respectivo.

En relacion a les 10 vehiculos restantes, no se
determinaron cbservaciones.

El Alcalde (S), senala que canforme al memo
Ne 520, de 26 de septiembre de 2018, ha solicitado una investigacion sumaria sobre los
hechos advertidos.

En atencion a que la medida informada y que los
_ antecedentes acompanados solo dan cuenta de la solicitud de formular una investigacion
sumaria, sin que acompafie el acto administrativo que lo disponga, y habida cuenta que la
observacion formulada se trata de una situacion consolidada, ésta se mantieneg;
correspondiendo que esa entidad comunal dé cumplimiento efectivo a las exigencias
establecidas en el citado oficio circular N°® 35.593, de 1995, de este origen, lo que
corroborara en futuras auditorias.

. Por su.parte, debera remitir copia del decreto
alcaldicio que instruye el citado procedlmlento lo que sera verlfcado en la fase de
seguimiento.

6.2 Circulacién de vehiculos en dias inhabiles.

Conforme al andlisis de las bitacoras, se
comprobé que el vehiculo Citroén C-Elysee fue utilizado durante dias inhabiles, sin que al
efecto ese municipio hubiese emitido el decreto alcaldicio que lo autorizara a realizar Ios
cometidos en dichas fechas, segun el siguiente cuadro:-

VEHICULO PATENTE = | DEPENDENGIA | FECHAINHABILEN LA

QUE CIRCULO
: i | 19-03-16
Citrogén C Elysee HJGP-25 DIDECO 20-03-16
27-03-16 |

Fuente de informacién: Elaboracién propia sobre la base de la informacién contenida en las bitacoras de
los vehiculos.

26



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE MUNICIPALIDADES
SUBDIVISION DE AUDITORIA
AREA DE AUDITORIA 2

Lo anterior, transgrede la normativa contenida en
el articulo 1°, del decreto ley N° 789, de 1974, que prohibe la circulacién de los vehiculos de
que se trata en dias sabados en la tarde, domingos y festivos, a excepcidén de salidas
especificas debidamente autorizadas que deben extenderse por escrito, las que deben
- tratarse de situaciones calificadas que digan relacion con el cumplimiento de cometidos
funcionarios impostergables, de acuerdo a lo previsto en el artlculo 63, Ietra fi) de la anofada
ley N° 18.695.

El municipio adjunta, en su respuesta, correo
electronico de 26 de septiembre de 2016, de dofia Jefa del
Departamento de Administracion, en que explica que el uso de los vehiculos en dias
inhabiles se efectud debido a que surgieron emergencias, por lo que no se emitieron Ios
decretos alcaldicios que autorizaran dichos cometidos.

: Sobre la materia, la entidad comunal no aporta
antecedentes de respaldo que permitan acreditar el debido uso del vehiculo observado, y
atendido a que se refieren a situaciones consolidadas, que no es posible corregir, se
mantiene la observacion formulada, por lo que la autoridad edilicia debera, en lo sucesivo,
autorizar por escrito todas aquellas salidas en dias inhabiles que digan relacion con el
cumplimiento fines institucionales impostergables, ajustandose a la normativa precitada, lo
que sera constatado en futuras auditorias

. 8in perjuicio de lo anterior, este Organismo de
Control instruira una investigacion sumaria de conformidad con el citado decreto ley N° 799,
~de 1974, por las presuntas infracciones en que puedan haber incurrido servidores
municipales, de acuerdo a las atribuciones que el articulo 11 de dicho texto legal le confiere
a esta Entidad Fiscalizadora.

6.3  Vehiculg asignado a la autoridad comunal.

Sobre esta materia la auditoria realizada permitié
establecer que el automévil marca Nissan, modelo Altima, placa patente GTSW-99, asignado
. al Alcalde, sobrepaso durante los meses de marzo, mayo y junio de 2016, el limite de consumo
de combustible de 300 litros mensuales, de acuerdo a los registros consignados en los
reportes "Detalle Factura" emitidos por el proveedor Petrobras Chile Distribucion Limitada,
hecho que infringe el tope establecido en el articulo 14, del decreto ley N° 786, de 1974, que
Fija Normas para los Nombramientos que Indica, modificado por el articulo 2° del decreto ley
N° 1.086, de 1975, que Determina Normas Complementarias Relativas a la Reduccién del
Gasto Publico y al Mejor Ordenamiento y Control de Personal, ambos del Ministerio de
Hacienda, y por el articulo 82 de la ley N° 18.482, que Fija Normas Complementarias de
Administracion Financiera y de Incidencia Presupuestaria. El detalle es el siguiente:

KILOMETRAJE KILOMETROS | LITROS DE CANTIDAD DE LITROS
MES | \icial | FinaL | RECORRIDOS COMBUSTIBLE | QUE SOBREPASA EL
: : PORMES | CONSUMIDOS | LIMITE DE 300 LITROS
Marzo | 12028 | 14401 | 2372 404,31 104,31
Mayo | 15.783 | 17.950 2.167 398,94 98,94
Junio 17.950 20,077 2127 332,93 32,93
i T TARS Sraged e, &y - 236,18

Fuente de Informacién: Elaboracion propia sobre la base de los datos obtenidos de las bitacoras delos vehiculos
y los reportes emitidos por el proveedor de combustible, proporcionados por el Jefe de la Saccién Mantencién
de Vehiculos, del Departamento de Administracion de la Municipalidad de Lo Bamechea, I
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La autoridad comunal manifiesta que la
situacién advertida se debe a que la municipalidad se encuentra a mas de 16 kilometros de
la comuna de Santiago, donde se ubica la mayoria de las entidades publicas, a las que
habitualmente debe trasladarse para el cumplimiento de sus funciones.

Asimismo, agrega, que entender que el no-
poder utilizar el vehiculo asignado, al cumplir el guarismo de 300 litros mensuales,
significaria restringir la accién del jefe superior del servicio en los deberes que le son propios.

Las explicaciones del Alcalde (S) no permiten
subsanar la observacion, y dado que se trata de una situacién consolidada, no susceptible
de regularizar, se mantiene lo objetado, debiendo la autoridad comunal, en adelante, ajustar
el consumo de combustible -con cargo al municipio-del vehiculo que le fue asignado, al limite
fi jado en el precitado articulo 14 del decreto ley N® 786, de 1974, accioén que sera cnnstaiada
en futuras auditorias.

7 Otras Observaciones.

Mediante la presentacion ingresada ante este
Organismo de Control, con el N° 188.938, de 10 de mayo del presente ario, don Roberte
René Barba Rondanelli, denuncia a su par, el Concejal seror Carlos Ward Edwards, por
publicar en la pagina web de su empresa “Mudanzas Carlos Ward Edwards’, el nimero del
teléfono celular 992377104, como movil de contacto, no obstante que dicho medio de
comunicacién fue asignado por el municipio al concejal, para el cumplimiento de sus
funciones. '

' : Sobre la materia, como cuestion previa, se.
determiné que mediante decreto alcaldicio N° 1.970, de 25 de abril de 2013, se aprobo el -
uso de celulares municipales, estableciéndose en su punto N° 8, letra e), que se debian
realizar descuentos a cada usuario por otros servicios no especificados que no tuviesen
relacion con las funciones asignadas. §

En este orden, se comprobé que mediante
acuerdo del Concep Municipal N° 4.709, adoptado en la sesién ordinaria N° 880, de 7 de
enero de 2016, ese organo colegiado aprobc:- por unanimidad, entregar a cada concejal
medios de apoyo, para el periodo 2016, entre los que se conmderan equipos de telefonia
ceiular con 700 minutos cada uno e internet moévil.

Ahora bien, respecto de lo denunciade por el
concejal Barba Rondanelli, no se constaté que en la referida pagina web empresarial
www.mudanzascwe.com, se hiciera alusién al numero telefénico de que se trata. No
obstante lo anterior, acorde a validaciones efectuadas por esta Entidad Fiscalizadora con
fecha 27 de julio de 2016, se comprobd que en el sitio web www.facilminibodegas.cl,
perteneciente a una empresa de almacenamiento, se identifica en el enlace denommado
“mudanza’, la empresa del concejal Ward Edwards, como alianza de la misma, indicando
como mowl de contacto el niumero celular denuncrado esto es, 992377104.

: Al respe-::to, el inciso primero del articulo 92 bis
de la ley N°® 18.695, dispene que los municipios, en concordancia con su disponibilidad
financiera, deberan dotar al concejo municipal y a los concejales de los medios de apoyo,
atiles y apropiados, para desarrollar debida y oportunamente las funciones y atribuciones
ue esta ley le confiere.
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Enseguida, es menester anotar que es requisito
para el otorgamiento de tales medios que éstos sean entregados para el cumplimiento’de
los fines institucionales, esto es, puestos a disposicion con el Unico objeto de satisfacer las
necesidades de la comunidad iucal y asegurar su participacion en el progreso economico,
social y cultural de las respectivas comunas, y no en miras a intereses particulares de cada
concejal o de terceros. Ello, acorde con el articulo 62, N° 3° y 4°, de la ley N° 18.575, que
prevé que contraviene especialmente el principio de probidad administrativa, en lo que
interesa, el “emplear, bajo cualquier forma, dinero o bienes de la institucion, en provecho
propio o de terceros” (aplica criterio contenido en el dictamen N° 5.500, de 2016, de este
origen).

Por consiguiente, considerando que en la
especie el senor Carlos Ward Edwards destiné el uso del aludido teléfono mévil en el marco
de asuntos particulares, y no en cumplimiento de funciones institucionales, no resulta
procedente su utilizacion.

En este sentido, no se constaté que el municipio
hubiese adoptado las medidas-de control pertinentes que le permitieran evitar el uso
indebido del recurso puesto a disposicion del citado concejal.

Sobre el particular, en la respuesta se indica que
el preinforme no sefala infraccion a normativa legal alguna, a diferencia del criterio
contenido en el dictamen N® 5.500 de 2016, de este origen, solicitando ademas que esta
Contraloria General exprese si efectivamente el sefior Carlos Ward Edwards incurrié en

~ alguna falta de probidad administrativa.

\

y

Al respecto, es preciso aclarar que en el referido
documento se hace expresa alusién a que los medios que son entregados para el
cumplimiento de los fines institucionales y no en miras a intereses particulares de cada
concejal o terceros, acorde con el articulo 62, N° 3° y 4°, de la ley N° 18.575, contraviene
especialmente el principio de probidad administrativa, aplicando justamente el criterio
contenido en el aludido dictamen N° 5.500 de 2016, de esta Entidad de Control.

Por ofra parte, cabe recordar que le
corresponde al Concejo Municipal perseguir en sede jurisdiccional las eventuales
responsabilidades civiles y penales que pudieran afectar a alguno de su miembros, o bien,
en caso de una contravencion grave al principio de probidad administrativa, cualquier
concejal podra requerir la declaracion de la cesacion en el cargo ante el Tribunal Electoral
Regional respectivo, de acuerdo con los articulos 76, letra f), y 77 de la anotada ley
N°® 18.695, careciendo esta Entidad de Control de potestades sancionatorias respecto de
aquellas autoridades (aplica dictamen N° 52.984, de 2016, de este origen).

M. EXAMEN DE CUENTAS
ik Gastoé improcedentes.
1.1 Pago de viatico y de programa de viaje a China.
En relacion con el programa “Conociendo China

a través de la experiencia’, efectuado entre el 18 de enero y el 1 de febrero de 20186, al gue
asisteron las funcionarias (RN - 3s <o o conceisles

Phillips Maturana y Barba Rondanelli, y de la pasantia de igual nombre realizada entre el 15
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y 29 de mayo del presente afio, en la cual participo la funcionaria— cabe séfialar
que en virtud de los articulos 3°, 5° y 11 de la mencionada ley N° 18.575, las autoridades y
funcionarios deben velar por la eficiente e idonea administracién de los medios publicos y
por el debido cumplimiento de la funcién puablica, observando, al tenor de esas disposiciones,
los prinCIplos de contrc:l responsabilidad, eficacia y eflc:enma y de probidad, entre otros.

En este sentldo es menester recordar que los
recursos puestos a disposicion de los érganos de la Administracion del Estado deben
destinarse exclusivamente al logro de sus objetivos propios fijados en la Carta Fundamental
como en sus leyes organicas, y administrarse en conformidad con las disposiciones
contenidas en la normativa que rige la administracién financiera del Estado -decreto ley
N° 1.263 de 1975, del Ministerio de Hacienda-, las leyes anuales de presupuestos y demas
textos legales que regulan materias financieras (aplica dlctamenes N 28.471, de 2009, y
71.688, de 2015, ambos de este origen). :

En este orden de ideas, de conformidad con lo
sefalado por este Organlsmc de Control en los dictamenes N°¢ 19.889, de 2012, y 46.110,
de 2013, entre otros, cabe precisar que la asistencia de los concejales y funcionarios a
cometidos, debe ser solventada por las municipalidades solo en la medida que en ellos se
traten temas que digan estricta relacion con la actividad y funciones de sus asistentes,
vinculados con el ambito de competencia de los municipios, y siempre que éstos hayan sido
autorizados por el organismo al que representan, lo cual corresponde que sea debidamente
verificado por las instancias de control interno de cada entidad comunal, sin perjuicio de las
potestades propias de este Organismo Fiscalizador.

En tal contexto, el analisis de la normativa legal
mvucada y los antecedentes tenidos a la vista -a saber, invitacién, programa, informes de
actividades-, se reitera que estos no permiten acreditar el cumplimiento de los objetivos de
dicha cumIsién, cuyas caracteristicas corréesponden a las de un programa turistico y no de-
estudios o capacitacién, sin que al efecto se identificaran las instituciones de formacion
responsables, el programa de estudio ni sus contenidos, los profesores encargados, 0s
horarios, los objetivos especificos, el material de estudio, ni demas aspectos propios de una
actividad formativa, asi como las certificaciones de los organismos encargados que den
cuenta de la asistencia y cumplimiento de los demas requisitos por parte de los pasantes,
restringiéndose a proporcionar un itinerario que corresponde a un viaje de turismo, que no
se relaciona con que los funcionarios desarrollen, complementen, perfeccionen o actualicen
los conocimientos y destrezas necesarios para el eficiente desempefo de sus cargos o
aptitudes funcionarias, como asimismo, aquellas de interés para la municipalidad, segun lo
previsto en los articulos 22 y 23, letra c), de la ley N° 18.883, ni de capacitacion para los
concejales conforme a lo dlspuesto en el articulo 92 bis, de la anotada ley N“ 18.695. El
detalle se presenta en el Anexo N° 1

: Al respecto, el referldo viaje consistié en visitas
a lugares histéricos y atrac.tlvos turisticos de las ciudades de Beijing, Shanghaiy Suzhou,

sin considerar cursos lectivos ni de otra indole formativa, advirtiéndose ademas, en cuanto

a las referidas autoridades y funcionarios directivos, que se incorporaron a un grupo de
vecinos de esa comuna que participaba en un viaje turistico denominado “Descubre la China
Milenaria”, patrocinado por la Corporacion Cultural de Lo Barnechea.

En mérito de lo expuesto, se objeta la

procedencia de los desembolscs efectuados a través de los decretos de pago que a
‘continuacion se indican:
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DECRETO
DE PAGO

MONTO

& CONCEPTO

FECHA

Pago de viatico concejal Paula Phillips Maturana viaje
117 15-01-2016 | © 3.421.851 | programa "Conociendo China a través de la expenencm
" |del 18 de enero al 1 de febrero de 2016

Pago de viatico concejal Roberto Barba Rondanelli viaje
117 15-01-2016 3.421.851 | programa "Conociendo China a través de la expetiencia"
i del 18 de enero al 1 de febrero de 2016
Pago de viatico funcionaria viaje
~ 136 [18-01-20186 2.851.542 | programa "Conociendo China a través de la experiencia"
del 18 de enero al 1 de febrero de 2016
: Pago de viatico funcionaria vigje
136 18-01-2016 2.851.5642 | programa "Conociendo China a través de la experiencia”
del 18 de enero al 1 de febrero de 2016

! Pago viaje denominado pasantia “Conociendo China a
1829 02-06-2016 2.700.000 | traves de la experiencia” del 15 al 29 de mayo de 2016,
efectuado por la funcionaria

: ¢ ' Pago de viatico "Conociendo China
JISRC |82 18 1o 166 848 a través de la experiencia” del 15 al 29 de mayo de 2016

" TOTAL 18.353.734 )

Fuente de informacion: Elaboracién propia sobre la base de los decretos de pago relacionados con los viajes a
China efectuados en enem y mayo de 2016, proporcionados por la Municipalidad de Lo Barnechea.

La municipalidad en su oficio de respuesta, se
refiere en los mismos términos que lo expresado en los puntos 1.1, sobre participacion en
programa cultural que no se ajusta al cumplimiento de los fII'IBS institucionales, y 1.2,
autorizacion de comisiones de servicios para desempefio de funciones de inferior Jerarquia
0 ajenas a los conocimientos que requiere, del capitulo I, examen de |a materia auditada,
acompafiando el decreto alcaldicio N° 3361, de 22 de sephembre de 2016, que ordend el
reintegro- de- dineros a funcionarios y prestadores de servicios observados, adjuntando
ademas los comprobantes de ingreso N° 1953908, 2192053, 2191988, 2191210, 2192056
y.2191961, por un total de $ 18.550.250, que acreditan el reembolsn de los montos objetados
mas reajuste.

El analisis de los comprobantes de ingreso, su
respaldo y su correspondiente contabilizacion, permiten dar por subsanada la observacion
originalmente planteada,

1.2  Pago de remuneraciones a directivos en comisién de servicio.

Respecto de los tres directivos que asistieron al

‘Programa Cultural, Conociendo China a través de la experiencia’, designados en comision
de servicio mediante el decreto alcaldicio N° 295, de 15 de enero de 2016, y que continuaron

“ percibiendo la remuneracion asignada al cargo durante el tiempo en que duré el viaje, cabe
sefialar, de acuerdo a lo expuesto en el punto 1.1 del presente capitulo, que el programa

analizado no reviste las caracteristicas de capacitacion o estudios, asi como tampoco el
citado acto administrativo indica razones fundadas y de interés publico que justifiquen la
comision de servicios, de acuerdo al articulo 74 de la mencionada ley N° 18.883, por lo que
el detalle de las remuneraciones percibidas por estas personas, durante Su. ausencia,

resultan injustificadas, segun se indica en el siguiente cuadro:
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= REMUNERACION
N° DE TOTAL HABERES | pias Di DTJE;CJE:ED&
NOMBRE FUNCIONARIO %Ecligg REMUNERAC'ON AUSENCIA | PARTICIPACION
EN PROGRAMA(*)
$
3.162.449 14 ~ 1.033.560
76 de 3.987.840 14 1.270.824
13/01/2016 987. .270.
3.463 443 14 1.140.425
TOTAL - 3.444.818

Fuente de informacion; Elaboracién propia sobre la base de los egresos 31-23 y 31-57 mediante'los cuales se
pagan remuneraciones der mes de enero de 2016 y los dias de participacion del programa “Conaciendo China
a través de |a experiencia”.

(*) El monto corresponde a la prc:-pnrm:’m de 14 dias del total de haberes menos los montos cnrrespondlentes a
horas extraordinarias y bonos de vacaciones.

La entidad comunal en su respuesta, se refiere
en idénticos términos que los sefalados en los aludidos puntos 1.1, y 1.2, del referido
‘capitulo Il, examen de la materia auditada, acompafiando el ya citado decreto alcaldicio
N° 3361, de 2016, y los comprobantes de ingreso N% 2191224, 2191371 y 2181212, por
$ 3.524.818, mediante los cuales se reintegraron las remuneraciones recibidas por los
directivos durante su viaje, debidamente reajustadas.

- La revisién de los comprobantes de ingreso, su
respaldo y la c-::-rrespondlente contabilizacién, permiten subsanar |a observacion
originalmente planteada.

1.3 . Pago de honorarios.

Respecto de los cuatro prestadores de servicios
& honorarios que asistieron al “Programa Cultural, Conociendo China a través de la
experiencia’, efectuado entre el 18 de enero y el 1 de febrero de 2016, y que se ausentaron
de sus labores durante el periodo sefialado, se comprobd que recibieron integramente el -
monto indicado en sus contratos.

Tal como se mencioné en el punto 1.4, del
capitulo Il, examen de la materia auditada, no corresponde el otorgamiento de beneficios
adicionales a los estipulados en el respectivo acuerdo de voluntades, los cuales no
establecieron derecho a feriado ni permisos.

\ Considerando lo anterior, se observa el pago en
exceso de 14 dias durante el mes de enero de 2016, de acuerdo al siguiente detalle:

MONTO MONTO
N° DE TOTAL ASOCIADC A

NOMBRE DECRETO fgﬁggig,% BOLETA ﬁai’SQ‘ESN%EIA DIAS NO
DE PAGO s TRABAJADOS

2 S

461 100 2.317.266 | 14 1.081.391

458 80 2.727.682 14 | 1272918

463 18 1.619.334 14 755.689

463 90 1.619.334 14 755.689

" TOTAL = 3.865.687

Fuente de informacion: Elaboracion propia sobre la base de los respectivos comprobantes de egresc-y los dias
de ausencia laboral producto de su asistencia al programa “Conociendo China a través de la experiencia”.
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2. Trabajos extraordmanos.

El Alcalde (S) replica lo sefialado en los puntos
anteriores, adjuntando Ios comprobantes de ingreso N° 2191286, 2191235, 2191283 v
219282, por $ 3.880.766, mediante los cuales los prestadores de servicios efectuaron la
deuaiuclén de los h-::-norafios improcedentemente percibidos mientras participaban en el

El estudio de los antecedentes acompafiados
en esta oportunidad y su correspondiente contabilizacion, permite dar subsanada la
observacion originalmente planteada

A la luz de las revisiones practicadas al pago de
horas extraordinarias, sobre una muestra de 33 personas -que tuvo en consideracién los
horarios de ingresos y salidas anotados en los libros de asistencias del mes de marzo de
2016-, cuyo pago se efectudé en abril de 2016, se constatd la liguidacion de horas
extraordinarias no realizadas por la suma de $ 167.515, correspondientes a horas nocturnas,
cuyo valor por hora asciende a $ 15.607, en cada caso. Esta situacion vulnera lo previsto en
el articulo 58, letra d), de la ley N® 18.883, gue establece el deber de cump!rr’ la jornada de
trabajo y realizar los trabajos extraordinarios que ordene el superior jerarquico. El deta[le se
expone a continuacion: _

MONTO
NOMBRE EXTR;:I::-ORRDﬁARlAs iEXTRAHOORRDF;SARIAS DIRERENTIAEN p%ﬁg@g;”
p PAGADAS EJECUTADAS :
36 |- 30:16 5.44 89:480
59 54 5 78.035
TOTAL 167.515 |

Fuente de informacion: Elaboracion prbp_ia_sobre la base de los registros de asistencia y planilla de
remuneraciones correspondiente al mes de abril de 2016.

La autoridad municipal indica que efectivamente
existié un error en el calculo ‘de horas extraordinarias pagadas, motivo por el cual los
funcionarios sefialados realizaron la devolucion de los montos pagados en exceso, lo cual
es acreditado mediante los comprobantes de ingreso N 2189526 y 2189528, por $ 167.515,
lo que permite dar por subsanada la observacion mmmfmenm formulada.

3. Gastos en bienes y servicios de consumo.

3.1 Gastos en servicios de produccion y eventos.

~3u11

\{

Pago en exceso por celebracion del dia del funcionario.

. Por medio del decreto de pago N° 192, de 20 de
enero de 2016, la Municipalidad de Lo Barnechea pagé a la Comercializadora y Distribuidora
Vivanco S.A. la factura N° 5393, de 30 de noviembre de 2015, por el total de $ 60.397.523
por una cena de celebracion del dia del funcionario efectuada el 13 de noviembre de 2015,
la que considerc 1.440 asistentes. Este gasto fue imputado a la cuenta contable 215-22-08-
011, denominada servicios de produccion y desarrollo de eventos.

En relacién con el mencionado desembolso, es
del caso aclarar que en la lista de invitados se registran 15 personas duplicadas, por lo que
el municipio efectud un pago en exceso ascendente a $ 629.141, considerando un costo
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individual 1,38 UF mas IVA, valorizado a la UF considerada en la factura, esto es,
$ 25.540,57, a la fecha del evento. El detalle de las personas se indica en el Anexo N° 6.

En la respuesta se manlfesta que el
Departamento de Relaciones F’ubhcas pudo verificar la situacion, y requirié la devolucién del
pago en exceso a la Comercializadora y Distribuidora Vivanco S.A., lo que se vio plasmado
en el comprobante de ingreso N° 2190603, por el monto de $ 645.983, el cual incluye
reajuste, documento que una vez anal:zado junto a su respaldo y el ajuste contable,
permiten subsanar la observacion formulada inicialmente.

3.1.2 Celebracion del Dia de la Madre.

En el contexto del dia de la madre, la
Municipalidad de Lo Barnechea, mediante la orden de compra N® 2735-952-CM186, por
convenio marco, contraté la obra de teatro denominada “Por qué sera que las gueremos
tanto”, la que se realizé en el gimnasio municipal el dia sabado 7 de mayo de 2016, instancia
en la que se les regalé a las asistentes una crema de manos y flores, cuyo gasto fue
autorizado mediante decreto alcaldicio N° 1.705, de 12 de mayo de 2016.

Por este concepto, el municipio pago
$ 19 993, 424, con cargo a la cuenta contable 215-22-08-011 Servicio de produccion y
desarrollo de eventos segun factura N° 295, de 9 de mayo de igual anualidad, la cual incluye
los obsequios precitados por la suma de $ 4.348.260, segun el siguiente detalle: .

EGRESO DECRETO DE PAGO | MONTO
N° FECHA N° FECHA ‘$
1.200 Rosas en papel de celofan
1242800 individual con cinta para regalo
31-1725 .| 09-06-16 | 1.705 12-05-16 2.784.600 | 600 regalos de 1 crema para manos

321 300 | 600 bolsas de papel decorado con cinta de
" TOTALES 4.348.260

regalo.
Fuente de informacién: Elaboracién propia scbre la base de los éasfés_ relacionadps con obsequios entregados
en la celebracion del dia de la madre.

CONCEPTO

3.1.3 Gastos por obsequios entregados en la celebracion del Dia del Padre.

Mediante decreto alcaldlmo N® 1294, de 6 de
abnl de 2016, el munn::Lplo adjudico la licitacion publica ID 2735-21-LE16, -adjudicacion
multiple, sin emisién de orden de compra-, al proveedor Grupo Pistacho SPA, para la
adquisicion de regalos corporativos.

El contrato fue firmado el 21 de abril de 2016,
por un periodo de 24 meses, y aprobado mediante decreto alcaldicio N° 1596, de 29 de abril
de 2016, instrumento que no se encuentra publicado en el sitio web www.mercadopublico.cl,
incumpliendo lo dispuesto en el articulo 57, letra b), N*'8, del decreto N° 250, de 2004, del
Ministerio de Hacienda, ya citado.

Ahora bien, en el marco de la celebracion del
dia del padre, efectuada el 19 de junio de 2016, en el Gimnasio Municipal, se dispuso el
pago de $ 5.831.000, mediante el decreto de pago N° 2801, de 11 de julio de 20186,
relacionado con el comprobante de egreso N° 31-2.691, con cargo a la cuenta contable
215-24-01-008 Premios y Otros, por la adquisicion de 700 set parrilleros al referido
proveedor, para ser entregados a los padres de la comuna que asistieran al evento, lo cual
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o

~ fue acompafiado de una tarjeta de saludo de la autoridad comunal con Ia leyenda “Feliz dia
Papa - Lo Barnechea, naturalmente lo mejor — Felipe Guevara Stephens — Alcalde
Municipalidad de Lo Bamechea“ El reglstro fotografico de los productos consta en el Anexo
N°® 7.

En relacién con los puntos 3.1.2 y 3.1.3,
precedentes, este Orgamsmc:- de Control, entre otros, en el dictamen N° 49.888, de 2013,
ha precisado que estas celebraciones no constltuyen festividades que, en si, sean
propiamente municipales ni que tengan directa rélacion con los fines de las entidades
edilicias, por lo que ha concluido que la adquisicién de obsequios tales como los resefiados
en los citados puntos, no se enmarcan dentro de las funciones que corresponde desarrollar
al municipio previstas en los articulos 3° y 4° de la ley N° 18.695, por lo que no corresponde
su financiamiento con recursos de la entidad edilicia.

Respecto de las obsewacmnes de los puntos
3.1.2y3.1.3,la Mumctpahdad de Lo Barnechea informa que se ha instruido al Departamento
de Relacranes Publicas para que en actividades como las. sefialadas, se inhiba de solicitar
como parte de la contratacion del evento, la compra de regalos para los asistentes. .

Por otra parte, solicita se utilice el mismo criterio
establemdo en el dictamen N° 13.898 de 2011, de este origen, en el cual, segun indica, se
ha ordenado que, en lo sucesivo, no se reiteren situaciones como las observadas, y se
levante la-observacion en los términos del articulo 95 de la ley N°10.338, al existir buena fe
y justa causa de error en el actuar de los funcionarios municipales que ordenaron la compra
y autorizaron ‘el gasto.

Sin perjuicio de considerar pertinente la medida
adoptada por el edil, ésta surtira efecto en lo futuro, por lo que corresponde mantener la
observacion formulada.

En cuanto a la aplicacién del criterio sostenido
en el dictamen N° 13.898, de 2011 de este origen, cabe precisar que, a diferencia de lo
interpretado por esa autoridad edlilcaa tal pronunciamiento sefala.en lo pertinente que
resulta improcedente que los elementos a través de los cuales se efectian saludos y
reconocimientos dirigidos por la autoridad comunal a diversos estamentos de la comunidad
-tales como, dia del padre y dia de la madre-, atendido su caracter personal, sean
financiados con cargo al presupuesto municipal, toda vez que su objeto se aparta de las
finalidades especificas a que se refieren los articulos 3° y 4° de la ley N° 18.695.

Dado lo anterior, corresponde gue ‘la
Municipalidad de Lo Barnechea obtenga el reintegro de los montos observados, gestiones
que deberan ser acreditadas documentadamente a este Ente Fiscalizador en la fase de
seguimiento de este informe, de caso contrario esta Contraloria General formulara el reparo
pertinente por la suma total de $ 10.179.260, en virtud de lo dispuesto en los articulos 95 y
siguientes de la ley N° 10:336. Ello sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 116 del anotado
cuerpo legal.
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32  Servicios de publicidad, difusion y/o impresién.
3.2.1 Publicidad ajena a las funcidhes'municipales.

Durante el periodo en revision se observan tres
publicaciones de media pagina en el diario El Mercurio, en su seccién de Vida Social, por
un total de $ 24.913.833, contabilizado en la cuenta contable 215-22-07-001 Servicios de
Publicidad, cuyo.registro grafico consta en el Anexo N° 8. En ellas se muestran fotografias
de personas asistentes a diversos eventos organizados por el municipio, indicando, ademas,
un resumen respecto de la ejecucién de estas actividades. El detalle se presenta a
continuacion:

MONTO
$

Nn
FACTURA

DECRETO

BE PAGO DESCRIPCION

"FECHA FECHA

Publicacién’ seccion vida social, "La
Bella durmiente en Lo Barnechea”,
publicado el 06/01/16, pagina A-9 por

1696 11-05-16 | 11893511 | 30-03-16 | 13.763.201 | $ 7.401.310 y "Entretenido panorama
: AL ' veraniego en Lo Barnechea" publicado
el 19/01/16, pagina A-10 por
$ 6.361.891. F
Publicacién seccion vida social, "Asi se
2168 17-06-16 | 11938226 | 08-06-16 | 11.150.632 |vivib marzo en Lo Barnechea",
x publicado el 27/03/16, pagina A-18

TOTAL 24.913.833
Fuente de informacion: Elaboracién propia sobre |a base de los decretos de pago, comprobantes de egresos y
publicaciones efectuadas en medios de prensa escritos, relacionados con servicios de pubhcldad

Sobre lo senalado, corresponde precisar, de
acuerdo con la normativa contenida en el mencionado decreto ley N° 1.263, de 1975, y en
el articulo 3°, inciso primero, de la anotada ley N°* 19.896, que los recursos financieros con
que cuentan los organismos publicos, deben destinarse exclusivamente al logro de los
objetives propios de tales entidades y, en ese contexto, en lo que dice relacién con el rubro
de publicidad y difusion, no pueden incurrir en otros gastos que los necesarios para el
cumplimiento de sus funciones y en aquellos gue tengan por objeto informar a los usuarios
acerca de la forma de acceder a las prestaciones que otorgan.

- Definido lo anterior, en materia de difusion y
publicidad, el rol de las entidades edilicias esta condicionado a la necesidad de que-con ello
se cumplan tareas propiamente municipales, de manera que pueden utilizar los diversos -
medios de comunicacidn solo para dar a conocer a la comunidad local los hechos o acciones
directamente relacionados con el cumplimiento de los fines y con su quehacer propio, que.
resulte necesario e imprescindible difundir o publicitar (aplica dictamenes N°°1.979, de 2012,
1.358 y 49.888, ambos de 2013, todos de este origen}.

La’entidad edilicia manifiesta que al tenor de lo
dispuesto en los articulos 3° y 4° de la ley N° 18.695, entre las funciones que corresponden
a los municipios se encuentran el fomento del desarrollo comunitario, aquellas vinculadas
. con la educacién, la cultura, la salud publica, proteccion del medio ambiente, el turismo, el
deporte y la recreacion, y en general con el avance de las actividades de mteres comun en
el ambito local.
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; Continta sefialando que la cultura y Ila
recreacion corresponden a funciones cubiertas por el municipio, que se deben difundir a los
vecinos de la comuna, situacién que se verifica en las publicaciones observadas.

Enseguida, expresa que la difusién de las
actividades municipales puede ser en forma previa o posterior al hecho que se expone, lo
que concuerda con'la variada jurisprudencia administrativa, en el sentido que la publicidad
y difusion es respecto de tareas propiamente municipales, de manera que pueden utilizar
los diversos medios de comunicacion solo para dar a conocer a la comunidad local los
hechos o acciones directamente relacionados con el cumplimiento de los fines y con su
quehacer propio, como la realizacién de actividades culturales, artisticas, deportivas u otras,
que resulte necesario e imprescindible difundir o publicitar, segtin lo concluido en los
dictamenes N 24.771, de 2011; 1.979, de 2012, y 1.358, de 2013, todos de este origen.

Los argumentos esgrimidos por esa entidad
comunal no desvirtuan lo expuesto por este Organismo de Control, siendo dable precisar
que su analisis no se ampara en la jurisprudencia administrativa de esta Entidad
Fiscalizadora, por cuanto el objeto de las publicaciones examinadas no fue informar a los
usuarios sobre la forma de acceder a las prestaciones que otorga el municipio, como
tampoco comprobd las razones o motivos por los cuales era necesario e imprescindible
difundir o publicitar dichas actividades. -

En consecuencia, . corresponde mantener
integramente lo observado, por lo que procede que la entidad edilicia obtenga el reintegro
.de los montos objetados, lo que deberéa acreditar documentadamente ante ésta Contraloria
General en la fase de seguimiento. En caso contrario, se formulara un reparo por la suma
total de $ 24.913.833, en virtud de lo dispuesto en los articulos'95 y siguientes de la ley
N 10.336. Ello sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 116 del anotado cuerpo legal.

3.2.2 Inserto de agradecimiento en prensa.

Se comprobo que mediante los decretos de pago
- N°2113, de 15 de junio, y 3387, de 19 de agosto, ambos de 2016, |a municipalidad pago
los insertos publicados en los diarios “La Tercera” y “El Mercurio”; el dia 5 de junio del afio
en curso, en los cuales el Alcalde agradece en nombre propio a todos los vecinos por el
apoyo al globo de televigilancia, por las sumas de $ 6.562.111 y $ 8.383.933, segun las
facturas N°® 49401, de 6 de junio, y 11962061, de 28 de julio, ambas de esta anualidad,
respectivamente. '

y Al respecto, tal como se sefial6 en el numeral 3,
del capitulo I, examen de la materia auditada, y lo analizado en el punto anterior, no se
advierte en ello el objeto de dar a conocer a la comunidad local acciones relacionadas
directamente con el cumplimiento de sus funciones y que tengan por objeto informar a los
usuarios acerca de la forma de acceder a las prestaciones que otorgan, ni las razones o
motivos que hayan hecho necesario e imprescindible difundir o pUblicitar.

La municipalidad indica que la publicacion tuvo
por objeto informar que nuevamente el globo de televigilancia estaba en operaciones, ya
que durante la tramitacion del recurso de proteccién existié prohibicién del uso del citado
elemento, por lo cual el aviso tiene un fin especifico de informacion a la comunidad y en

special a los vecinos que se involucraron en la accion judicial en defensa de Ia instalacion
el aparato de seguridad.
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Prosigue sefialando, que la publicacion ademas
otorga una informacion relevante para los habitantes de la comuna, correspondiente 4 la
disminucion del 42% de los delitos de mayor connotacién social.

. Acerca de la publicacién del nombre del Alcalde
en el inserto, se manifiesta que constituye una excepcién en su uso, para entregar
informacién relevante para los vecinos, como es la voluntad de la maxima autoridad del
municipio y quien fija las politicas publicas del mismo, que considera dentro de los objetivos
"aumentar la seguridad y disminuir la delincuencia’, como ocurre con. el globo de
televigilancia.

En relacién con los argumentos vertidos, cabe
precisar que a diferencia de lo sostenido por ese municipio, no se advierte que la publicidad
de que se trata contenga frase alguna que informe respecto de la restitucién del servicio
efectuado a través del indicado globo de televigilancia, de manera que no se aprecia que el
objeto de la misma fuese informar a los usuarios, como tampoco se acreditan les motivgs
por los cuales era necesario e imprescindible esa publicacion.

En cuanto a la inclusion en el referido anuncio
del hombre y la figura del Alcalde, se reitera que es la entidad edilicia, como institucion,
quien presta los servicios que se anuncian en cumplimiento de sus funciones, y no las
autoridades en forma independiente, como pudiera entenderse cuando se hace uso de su
nombre, como se ha sefialado latamente en este informe.

De acuerdo a lo anterior, se mantiene lo
observado, debiendo la entidad edilicia obtener el reintegro de los montos observados, lo
cual debera ser acreditado documentadamente a este Ente Fiscalizador, cuyo cumplimiento
se verificara en la fase de seguimiento de esta auditoria. En caso contrario, se formulara el’
reparo pertinente por la suma total de $ 14.946.044, de conformidad a lo dispuesto en los
articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336. Ello sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
116 del anotado cuerpo legal. ) e

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, la Municipalidad de Lo Barnechea, ha aportado
antecedentes que han permitido salvar algunas de las situaciones planteadas en el
Preinforme de Observaciones N° 721, de 2016, de esta Contraloria General.

En efecto, las observaciones sefialadas en el
capitulo |l, examen de la materia auditada, numeral 4, contratos no publicados en la pagina
de Mercado Publico; acapite Ill, examen de cuentas, numerales 1, puntos 1.1, pago de
viatico y de programa de viaje a China, 1.2, pago de remuneraciones a directivos en
comisién de servicio; 1.3, pago de honorarios, por la suma total de $ 25.955.834; 2, trabajos
extraordinarios por $ 167.515; y 3, punto 3.1.1, pago en‘exceso por celebracion del dia del
funcionario por $ 629.141, se dan por subsanadas, considerando las explicaciones y
antecedentes aportados por la entidad. ; :

AC: Altamente compleja

[5H Compleja

MC: Medianamente compleja
LC: ' Levemente compleja
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; _ A su vez, en relacion con aquellas
observaciones que se mantienen, se deberan adoptar medidas con el objeto de dar estricto
cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las cuales se estima
necesario considerar, a lo menos, las que a continuacion se indican: '

1, Para lo objetado en el capitulo Il

examen de cuentas, numeral 3, puntos 3.1.2 celebracion del dia de la madre, 3.1.3 gastos
por obsequios entregados en celebracion del dia del padre, 3.2.1 publicidad ajena a las.
funciones municipales y 3.2.2 inserto de agradecimiento en prensa, (todas AC), por un
monto total de $ 50.039.137, |a entidad edilicia debera acreditar el reintegro de los citados
montos en las disponibilidades municipales y su tontabilizacién, en el plazo de 60 dias
habiles, contados desde el dia siguiente a la recepcién del presente informe. Vencido el
citado plazo esta Contraloria General efectuara un reparo, por el monto total observado,
conforme lo previsto en los articulos 85 y siguientes de la ley N° 10.336. Ello, sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo 116 de ese mismo precepto legal.
2. 'En lo referente a lo observado en el
acapite Il, examen de la materia auditada, puntos 1.1, sobre participacion en programa
cultural gue no se ajusta al cumplimiento de los fines institucionales: 1.2 autorizacién de
comisiones de servicios para desempefio de funciones de inferior jerarquia o ajenas a los
conocimientos que requiere; 1.3, viaje de directivos; 1.4, pago del total de honorarios a
profesionales que viajaron a China; 1.7, respecto de comision de servicio efectuada en mayo
de 2016, y 1.8, sobre trato directo no fundado, (todas AC), esta Contraloria General instruira
un sumario administrativo a objeto de determinar las eventuales responsabilidades
funcionarias que al efecto se deriven.

. Sobre lo sefalado en el aludido
apartado Il, examen de la materia auditada, puntos 1.1, sobre participacién en programa
cultural que no se ajusta al cumplimiento de los fines institucionales y 1.6 de la Agencia
Estatal Oficial Asia Latina, ambas (AC), se remitirdn los antecedentes al Comité Judicial de
esta Contraloria General, para ‘que se arbitren las medidas que en derecho correspondan.

; 5y 4 4. En relacién al numeral 6.2, de capitulo
Il, circulacion de vehiculos en dias inhabiles (AC), esta Contraloria General instruird una
investigacion sumaria de conformidad con el citado decreto ley N° 799, de 1974, por las
presuntas Infracciones en que puedan haber incurrido servidores municipales, de acuerdo a
las atribuciones que el articulo 11 de dicho texto legal le confiere a esta Entidad
Fiscalizadora '

. 3. « Acercade lo consignado en el precitado
acapite Il, punto 2.2, relaciones de parentesco, (AC) esta Contraloria General instruira un
sumario administrativo para establecer responsabilidades funcionarias que se pudiesen
derivar de los hechos objetados. :

. B. En cuanto a lo sefialado en el punto 4,
del referido apartado II, relacionado con los contratos no publicados en la pagina web de
Mercado Publico, (MC), la Municipalidad de Lo Barnechea debera remitir el decreto que

afina el proceso administrativo ordenado, en el plazo de 60 dias habiles, contados desde del
|dia siguiente de la recepcion del presente informe.

AC:  Altamente compleja

(23 Compleja :
MC: Medianamente compleja
LC: Levemente compleja
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74 Asimismo, en cuanto a lo observado en
el capitulo 11, examen-de la materia auditada, puntos 5.1, mcumphmlento del programa y de
las bases de postulacmn al programa Fondo Vecinal de Seguridad Ciudadana 2016 (MC),
5.3 Falta de inscripcion de las organizaciones comunitarias conforme a la ley N° 19.862
(AC), y 5.4, incumplimiento de informar y publicar las transferencias (C), y 6.1, sobre falta

" de bitacoras y omision de registros en ellas (C); el municipio debera proseguir el proceso
disciplinario ordenado mediante el decreto alcaldicio N° 3363, de 22 de septiembre de 2016,
debiendo remitir el acto terminal que lo afina, en el plazo de 60 dias habiles, contados desde
del dia siguiente de la recepcion del presente informe. :

: 8. Sobre |o observado en el acapite |,
aspectos .de control interno, numero 1, referido a la falta de realizacion de auditorias o
revisiones a la materia auditada (C), procede que la Direccion de Control incorpore al plan
anual de auditoria del afio 2017, aspectos como los fiscalizados, y verifique la regularizacion
de las situaciones representadas en este informe final, lo que serd corroborado en futuras
auditorias. -

9. En relacién a lo advertido en el apartado
Il, puntos 1.1, sobre participacién en el programa cultural que no se ajusta al cumplimiento
de los fines institucionales (AC), 1.2 autorizacién de comisiones de servicios para
desempefio de funciones de inferior jerarquia o ajenas a los conocimientos que requiere
(AC); 1.3, viaje de directivos, y 1.5, informes presentados por los participantes, (C); 1.7,
respecto de la comision de servicio efectuada en mayo de 2016, —viaje que no se ajusta al
cumplimiento de los fines institucionales y funcionarias que desarrollaron labores distintas a
su cargo—, (AC), corresponde que la Mummpahdad de Lo Barnechea se abstenga de enviar
a sus funcionarios y/o concejales a comisiones de servicio que no presenten las -
caracteristicas de estudios o de capacitacion, segun lo previsto en los articulos 22 y 23, letra
¢), de la ley N° 18.883, y el articulo 92 bis, de la anotada ley N°® 18.695, lo que sera venficado
&n préximas auditorias:

] 10. ~ Acerca de lo indicado en el punto 1.4,
del capitulo I, examen de la materla auditada, pago del total de honorarios a pmfesmnales
que viajaron a China, esa entidad edilicia, en lo sucesivo, solo debera autorizar los beneficios
que se encuentren establecidos expresamente en los convenios de honorarios, de
conformidad con la jurisprudencia administrativa de este Organismo de Control, lo que sera
corroborado en auditorias posteriores. -

Tl En cuanto a lo observado en el acapite
I, punto 1.8 (AC), sobre trato directo no fundado, el municipio debera en lo sucesivo,
fundamentar correctamente las adquisiciones realizadas mediante trato directo, en
cumplimiento de la ley N° 19.886 y su reglamento contenido en el decreto N° 250, de 2004,
del Ministerio de Hacienda, lo que séra comprobado en futuras fiscalizaciohes.

12 Respecto del punto 2.1, del apartado I,
labores correspondientes a la gestion interna municipal, (AC), en el marco de prestacion de
servicios en programas comunitarios, la entidad comunal deberd arbitrar las medidas
necesarias a objeto de no mantener contrataciones a honorarios para ejecutar funciones de
aquellas previstas en el articulo 4° de la ley N° 18.695, en cumplimiento de |a jurisprudencia

= ,

AC: Altamente compleja
~Gr——Gompleja————— e T T e

MC: Medianamente compleja
LC: Levemente compleja
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‘administrativa de este Organismo de Control, lo que ser4 constatado en una préxima
auditoria.

? 13. Respecto del numeral 2.2, del anotado
capitulo 1l, relaciones de parentesco, ese organismo comunal debera constatar, en forma
previa a su designacion, que la persona que se requiere contratar bajo la modalidad de
honorarios, no le afecta la inhabilidad contemplada en la letra b) del articulo 54, de |a aludida
ley N* 18.573, hecho que sera verificado en una posterior auditoria. -

14, En relacién con el punto 3, del acépite
Il, de la identificacion del Alcalde en volantes e insertos en medios de prensa (C), la
Municipalidad de Lo Barnechea, en lo sucesivo, debera dar cabal observancia a lo previsto
en los oficios circulares que imparten instrucciones sobre elecciones municipales y el
articulo 3° de la ley N° 19.896 y la jurisprudencia administrativa dictada por este Organo de
Fiscalizacién, entre otros, los dictdmenes N°* 100.962, de 2015, y 4.531, de 2016, lo cual
sera validado en futuras auditorias.

15. Sobre lo ocbservado-en el punto 5.1 del
apartado Il, incumplimiento del programa y de las bases de postulacién al Programa Fondo
Vecinal de Seguridad Ciudadana 2016 (MC), el municipio, en lo sucesivo, debera ajustar su
actuar al principio de estricta sujecion a las bases concursales, de acuerdo a lo sefialado en
la jurisprudencia de este Organismo de Control, lo cual sera comprobado en proximas
fiscalizaciones.

16. Acerca de lo advertido en el punto 5.2,
del anotado capitulo Il falta de suscripcién de convenio (MC), requerido para formalizar el
otorgamiento de una subvencién a una organizacion comunitaria, la autoridad edilicia
debera, en lo futuro, dar observancia a lo dispuesto en el articulo 27, inciso segundo, de la
ley N* 19.418; que Establece Normas Sobre Juntas de Vecinos y demas Organizaciones
Comunitarias, que asi lo dispone, lo que se validara en posteriores auditorias.

: 17. En cuanto a lo objetado en el punto 5.3,
del acapite Il, falta de inscripcion de las organizaciones comunitarias conforme a la ley
N® 19.862, que Establece Registros de las Personas Juridicas Receptoras de Fondos
Publicos (AC), la entidad edilicia debera abstenerse en lo sucesivo, de otorgar recursos a
organizaciones comunitarias que no hayan dado cumplimiento a la exigencia de registro que
establece |a referida ley, cuya observancia sera corroborada en futuras auditorias.

_ 18. Sobre el mismo apartado I, punto 5.4,
incumplimiento de informar y publicar las transferencias efectuadas por concepto del
Programa Fondo Vecinal de Seguridad Ciudadana 2016 (C), el municipio debera publicar
las transferencias efectuadas a las organizaciones comunitarias beneficiarias, lo que debera
demostrar en el plazo de 60 dias habiles, contados desde la recepcion del presente informe.

' 19. En lo referente a lo indicado en el
capitulo ll, examen de la materia auditada, punto 6.1, que dice relacién con las bitacoras
(C), en cuanto se encontraban incompletas o, para el caso del vehiculo del Alcalde, se
consignaban las anotaciones en hojas sueltas, esa municipalidad debera dar estricto
cumplimiento a las exigencias establecidas en la letra f), punto XlI, del oficio Circular

AC:  Altamente compleja

C: Compleja

MC: Medianamente compleja
LC: Levemente compleja
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N° 35.593, de 1995, de esta Contraloria General, que imparte instruqciones sobre la materia,
lo que se corroborara en futuras auditorias.

20. - Acerca de lo expuesto en el pupnto 6.2,
del acapite Il, examen de la materia auditada, circulacion de vehiculos en dias inhabiles, la
autoridad edilicia debera, en lo sucesivo, autorizar por escrito todas aquellas salidas en dias
inhabiles que digan relacién con el cumplimiento de cometidos funcionales impostergables,
ajustandose a lo previsto en el articulo 63, letra i), de la ley N°® 18.695, y el articulo 1°, del
decreto ley N° 799, de 1974, lo que sera constatado en futuras auditorias.

21, Ademas, respecto del punto 6.3, del
referido apanado Il, vehiculo asignado a la autoridad comunal (C} la municipalidad debera
ajustar el consumo de combustible del vehiculo asignado a la maxima autoridad comunal,
al limite fijado en el articulo 14 del decreto ley N° 786, de 1974, accion que sera verificada
en futuras auditorias.

. 22. En cuanto a lo observado en el capitulo
Il, numeral 7 (C), relacionado con el uso indebido de nimero de celular de parte del concejal
sefior Carlos Ward Edwards, corresponde sefalar que es el Concejo Municipal el érgano
facultado para perseguir en sede jurisdiccional las eventuales responsabilidades civiles y
penales que pudieran afectar a alguno de sus miembros, o bien, en caso de una
contravencion grave al principio de probidad administrativa, cualquier concejal podra
requerir la declaracion de la césacion en el cargo ante el Tribunal Electoral Regional
respectivo, de acuerdo con los articulos 76, letra f), y 77 de la anotada ley N° 18.695,
careciendo esta Entidad de Control de potestades sancionatorias respecto de aquellas
autoridades.

/ Finalmente, la Municipalidad de Lo Barnechea
debera remitir el “Informe de Estado de Observaciones” de acuerdo al formato adjunto en el
Anexo N° 9, en un plazo maximo de 60 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
la recepcion del presente oficio, o en el plazo que se establezca, indicando las med:das
adoptadas y acompariando-los antecedentes de respaldo que correspondan.

Transcribase al Alcalde (S), a la Direccion de
Control y al Concejo Municipal de Lo Barnechea, a los concejales sefiores Roberto Barba
Rondanelli y Carlos Ward Edwards, al Comité Judicial, a las Unidades de Sumarios y de
Seguimiento, ambas de Fiscalia, y a las Unidades Técnica de Control Externo, y de
Seguimiento, de la Division de Municipalidades, de esta Contraloria General.

Saluda atentamente a Ud.,

PEREZ VALENCIA

AC:  Altamente compleja : JEFA AREA AUDITORIA
(6% : Compleja : SUBDIVISION AUDITORIA
MC: Medianamente compleja DIVISION DE MUNICIPALIDADES

LC: - Levemente compleja
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ANEXO N° 1

Programa “Conociendo Chlna a Traves de la experlenma

Desde el 18 al 31 de enero de 2016.

Visitando tres ciudades:
-  Beijing (Capital de China)

- Shanghai (Capital Financiera)

- Suzhou (Conocida por ser la Venecia de Oriente).

| FECHA HORA . _DETALLE
: Salida desde Santiago, rumbo a Toronto, vueln Air
i Lunes 18 de Enero 19:30 Canada N° AC 93
"=l 536 Llegada a Toronto
Martes 19 de Enero , Salida desde Toronto, rumbo a Beijing, Vuelo Air Canada
14:50 3
: : N° AC 31 %N
Miércoles 20 de et
Eroto 16:05 Llegada a Beijing
; ; Conferencia: "El adulto mayor en China" Sala E, Hotel
810U o920 Holiday Inn.
9:30 ‘Salida hacia Plaza Tianamen
; : Visita Plaza de Tianamen (Relato histérico del centro del
ESD A poder politico) 2
Visita Ciudad Prohibida (Relato de la vida de los
11:30 - 13:00 | emperadores, de una cultura milenaria y de como esta
fue devuelta al pueblo). i
Jueves 21 de Enero | 13:30 -14:30 | Almuerzo
Paseo en triciclo por barrios antiguos dé_Beijfn (paseo
15:00 - 15:30 | tradicional por Hutong, realizado en friciclos antiguos
manejados por chinos legendarios). :
Visitar Salén de Té. Donde podran degustar y comprar
16:00 - 17-30 verdaderos té Chinos. (El consumo de té forma parte
SRt importante de la vida cotidiana del pueblo Chino y est4
| presente en todas las reuniones y festividades).
18:00 - 19:00 | Visitar barrio comercial Xidan
8:00 Salida del bus
8:30.- 10:00 Visita palacio de Verano (Relato histérico y politico de
T Y esta maravillosa creacion...)
10:30 - 11:30 Visita Fabrica y Tienda Estatal de Perlas. (Unica en el
Viermes 22 de Eneror izt i mundo, donde realizamos una visita ofcaai}
12:00 - 13:00 | Almuerzo
13:00 - 15:00 | Visita mercado Tecnoldgico, :
16:00 - 18:00 | Yisitar Mercado de Imitaciones (Clase practica sobre
| Siere ; negociaciones y la técnica del regateo). -
18:00 Regreso Hotel.
8.00 Salida hacia la Gran Muralla
: Visita Gran Muralla China (Relato histérico y politico del
| 10:00 - 12:00 | icono de China y nombrada una de las ocho maravillas
Sébado 23 de Enero | del mundo).
_ Visitar fabrica de Arte Chino Cloisonné (Relato histérico
12:40 - 13:00 | de un arte que forma parte importante de las tradiciones
; - | ancestrales chinas).
13:00 - 14:00 | Almuerzao
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FECHA HORA DETALLE _
Visita a Centro de Medicina Tradicional Chino de la
Tercera Edad Donde podrén experimentar y adquirir
15:00 - 16:00 | medicina tradicional. Ademas, se realizara una charla
' con el objeto de comprender el porqué de la buena salud
i i 'y iongevidad cor la gue cuentan fos habitantes Chincs.
Regreso Hotel. Opcional del teatro " Ia Historia de Un
16:00 Maestro de la Sabiduria”. Una muestra del teatro Chino,
' que mediante una historia real se trasmite toda la
emocion y la tradicién. ..
7:30 Salida de bus -
8:00 - 9:00 ‘v’isﬂar Centro de Recreacion de Tercera Edad de Beijin
i Tiantan
Visitar Templo del Cielo (Conocer la religién como parte
9:00 - 10:30 | importante de la cultura China y uno de los Templos que
L5 era utilizado como favorito por €l Emperador).
: 11:00 - 12:30 Visitar Mercado de Imitaciones (Clase practica sobre
Domingo 24 de Enero negociaciones y la técnica del regateo).
13:00 - 14:00 | Almuerzo
| 15:00 - 16:00 | Calle de antigiledades y artesanias chinas (Liulichang).
Paseo peatonal Wangfujing (Donde podremos degustar
17:00 - 18:30 comidas exéticas, como por ejemplo: tarantula asada,
i i brochetas de escorpion, una exquisita serpiente
= salteada, etc. Al gusto del consumidor).
18:30 Regreso al hotel
Lunes 25 de Enero DIA LIBRE | DIA LIBRE
- 4:30 Check out en el hotel
| 5:00 Salida del bus hacia Aeropuerto de Beijing
7:30 Salida del vuelo hacia Shanghai
9:30 llega al Aeropuerto de Shanghal
10:30 Check in en el Hotel en Shanghai =l
11:30 Salida de bus
12:00 - 13.00 | Almuerzo ) ]
i Visita a la Torre de Perla (Icono de la ciudad de
13:30 - 14:30
Martes 26 de Enero 3*13;9“?:!) Fietios e Shanghal Warevi
i = isita a Museo Histérico de Shanghai (Maravilloso
14:30 -15:00 | puseo de Cera)
Visita a Bahla de Shanghai (Relato hlsténco y politico.
15:30 - 16:00 | Donde podremos conocer el maravilloso contraste entre
la ciudad antigua Puxi y lo nuevo Pu Dong).
16:30 - 18:30 | Visitar Paseo Peatonal Nanjing.
Tour en crucero nocturno por la Bahia de Shanghai
19:00 - 20:00 sobre el Rio Huangpu. (Este paseo nos permite apreciar
: ' desde otra dimension la maravillosa ciudad y sus
- contrastes. Relato de una urbe financiera).
8:00 Salida de bus 5
Midreoles 27 de - §:30 - 11.:30 Visitar Museo Histérico de Shanghai
Enero 12:30 - 13:30 | Almuerzo '
14:00 - 15:00 Visitar Templo de Buda de Jade (Conoceremos la
; 3 religion como parte importante de sus cultura sobre todo
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FECHA _HORA DETALLE ]
relacionado con la piedra de Jade, que es considerado el
e L4 'oro" para los Chinos por su alto valor). i
. , Visita-a Jardin Yuyuan (Antiguo templo hoy
16:00.- 17:30 transformado en bazares).
4 Visita " Concesion Francesa" (Antiguas construcciones
18:00 - 19:30 | francesas, hoy transformado en barrio de bares y
modernos restaurantes occidentales).
19:30 Regreso al hotel
T s Salida de bus a Suzhou (Una ciudad famosa por sus
. 8:00 bellos canales y la confeccion de hermosas sedas, mas
conocida por ser la "Venecia del Oriente".
10.00 - 11:30 Suzhou, visita al Jardin del Administrador Humilde
i i (patrimonio de UNESCO). 3k
[ 11:40 - 12:20 | Viaje en géndolas por los canales de Suzhou.
Jueves 28 de enero 12:30 - 13:30 | Almuerzo. '
13:30 -14:20 | Paseo por barrios. antlguos de Suzho, v
Visita a fabrica de tejidos de seda (Donde podremos
15:00 - 16:00 apreciar desde la incubacién y nacimiento de los
: : gusanillos de la seda hasta la creacién de maravillosos
tejidos).
16:00 Regreso a Shanghai.
8:00 Salida de bus.
Visita oficial " Centro del Adulto Mayor de Sanghai”, en |
| donde podremos vivir la experiencia de compartir con
9:00-10:00 | personas adultas mayor y las diversas actividades
culturales y de entretencion que realizan diariamente,
: . como por ejemplo: discoteque, cine, arte, etc.).
Viernes 29 de'Enero | 19:30-12:00 | Visitar Mercado de Imitaciones.
12:30 - 13:30 | Almuerzo
14:00 - 16:00 | Visitar Barrio Artistico Tianzifang,
Parte el bus de regreso al Hotel (Actividad sugerida: Se
16:10 recomienda ir a ver el famoso Circo Chino de Shanghai,
: # i : muy aclamado a nivel mundial).
Sabado 30 de Enero DIALIBRE | DIALIBRE : Nao
' 12:00 | Check out en el hotel 3
3 12:30 Salida para el Aeropuerto Pudong
Domingo 31 de Enero 17:10, Salida del vuelo Air Canada N° 88 a Toronto
“19:00 Llegada a Toronto
5940 Salida desde Toronto, rumbo a Santrago Vuelo Air
- 2 Canada N° 92
Lunes 1 de febrero 10:20 Llegada a Santiago

experiencia”

Fuente de mfc-nﬂacrcn Elaboracion propia sobre la base del programa *Conociendo China a través de la
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VOLANTE PARA PROMOCIONAR VIAJE ORGANIZADO POR LA CORPORACION
CULTURAL DE LO BARNECHEA

& LoBarnechea

NATURALMENTE LO MEJOR

DESCUBRE LA CHINA MILENARIA

Dos charlas introductorias en Santiago.

“El surgimiento de China
como una potencia mundial™

“Historia y [a Cultura China"

VIAJE: Unica salida lunes 18 de enero de 2016 (14 dias).

El viaje incluye: Pasajes Santiago - Beijing / Via Air Canada.

* El programa Inciuye un dia libre en Valor total del viaje y charlas:
Shanghad y un dia libre en Bejing, USD 3.000 {en base a habitacion
* Traslados @eropuerto - hotel - doble).

aeropuerta, y algjamiento en Bejling

y Shanghal. 4 estrellas. *El viajo se realizard con un minimo
* Todos ios alojamientos con desa- de 40 personas.

yuna en China yalmuerzos especii- *Tipo de cambip $685.

cados en el programa. " *Para vecinos de Lo Bamechea.

* Trasladas. lours y entradas inciul-

doz an al programa.
~ Gestion' e visa para Ching PATROGINA LA EMDAJADA DE GHINA

{550.000 ﬂd‘!’ﬁimm[ﬁﬁ\ ¥ Dari Canadd [l'lﬂEIJPGiUITUE Blﬂfﬁmﬂmuﬂﬂ'ﬂ i H
tg&nn.’]n ardiciannlas) cireulssenior@lobarnoehas.cl
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ANEXO N° 2

CARTA DE INVITACION A FUNCIONARIA [

+

Santiago, 12 de abril 2016

Sr.

Felipe Guevara Stephens

Alcalde '

llustre Municipalidad de lo Barnechea
Presente ‘

Estimado Sr. Alcalde de lo Barnechoa,

El Gobierno Chino, o través de su Agencia Estatal oficlal Asla Latina, tiene el agrado de dirlgirse a
Usted, a fin de invitarlo a formar parte del programa cultural: “Conoclende China a través de la
expariencia..” en cardcter de Invitado especial, haclendo extensiva la presente Invitaclén a la
sigufente funclonaria Municipal: "

Este programa cultural se realizard entre los dias 15 al 29 de mayo de 20186, en las cludades de
Belfing, Shangal y Suzhou. Cabe zefialar, que |2 presente Invitacidn sélo Incluye las visitas oficiales
formales correspondientes 3l programa cultural,

Para nosotres serfa un honar contar con su presencla v el de las funclanarios municipalés invitados
en dicho programa, a fin de intercamblar perspectivas en temas comunitarios y municipales desde
las diferentes culturas, enriqueciendo los aprendizajes de esta gran Inlclativa.

5in otro particular, se despide atentamente,
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ANEXO N° 3

PERSONAS CONTRATADAS A HONORARIOS EN PROGRAMAS COMUNITARIOS QUE CUMPLEN #UNCIQNES PROPIAS DE LA GESTION
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MUNICIPAL
PRESTADOR DE PROGRAMA DECRETO N*® MONTO LABORES ENCOMENDAD;.S EN
SERVICIOS | COMUNITARIO | DEPAGO | FECHA | porgta | FECHA $ INEORME DERGTVIDROES CONTRATO
Desarrollar y producir actividades
, para los vecinos de Lo Barnechea;
Eingama rntegrai . | Coordinar con las distintas unidades
de comunicacién s Wits 3501 :
Gaina ity Enero de 2016, Actividades sobre | municipales las  ceremonias .y
. desanr'mllo e y 495 04-02-16 47 31-01-16 | 2.768.055 | "Cine en Tu Parque” - Coordinacion | eventos; . generar una base de
232 - | con los vecinos. invitados,| que incluya autoridades
actividades para los | S ial
PP comunales, organizaciones sociales,
empresas que sean consideradas en
las distintas ceremonias municipales.
: Elaboracién de informes de gestién,
Abril de 2016, no adjunta informe rp?iaar;tir;gail'grl: r:g;;lglligt(;d: ela
B | Costonintegralde |\ je77. [‘03.0546] 68 30.04-16 | 2.322272 |d€ actividades deabril. yaquea - | oo nw o clones superiores a 100
Proyectos : _ fecha de revision se estaba UTM pard el sector mynicipal
geslionante o) ?ago S=iIRIo ‘asociados a la ejecucion de planes,
' programas y proyectos.
. Abril de 2016, Disefio y difusién !
revista nosotros - cuenta puiblica -
- diseno invitacion cuenta publica - '
B | - ooanmaintegral 02-05-16 36 30-04-16| 2417434 | . o I;séensor : Encargad)u de Imagen.
de comunicacion disefio brandeo cabinas nuevo
externa, difusion y 1567 ascensor, entre otros.
R b | Cumplir funciones de difusién
actividades para los Abril de 2016, se.monitore6 redes pr‘;m%éibﬁ e
it 02:05-16| 100 300416 | 2.758.650 | Sooce Para comunicarias | actividadés y eventos que desarrolia
: |t g el municipio. Monitoreo de redes
(/ | R sociales. ! . N
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LABORES ENCOMENDADAS EN |

PRESTADOR DE PROGRAMA DECRETO N° ' MONTO ' -
SERVICIOS | COMUNITARIO | DE PAGO | FECHA | gorera | FECHA $ s EE e AnAbES CONTRATO
. ; : 2 Generar estrategias
::;ligg jg 13&23%13;?;?2;0 y comunicacionales para potenciar las
: 02:05-16| 35 30-04-16 | 2.758.650 | Coordinacion y seguimientos en | 2¢tividades y desarrollo de planes
campafias que efectia el de la municipalidad para dar a
il conocerlos a través de medios
municipio. ok
_ - masivos.
%?;gg%gg Lz |l:§ili?fa(;f:nr$ ,?;paldc Generar un registro fotografico con
02-05-16 | - 114. | 30-04-16| 1.388.000 |actividades que se realizan enel | S d€sarollo que van teniendo las
A : . distintas obras que ejecuta el
, municipio y que sirve para subir en P
i 2 5] municipio.
e pagina web y revista municipal. : :
3 Abril de 2016, trabajo de Generar estrategias
: comunicacion con los vecinos comunicacionales para potenciar las
: | p a inteqral e s través de material grafi y escrito, actlwdadels '_y d_esmrollo de planes
r v d:}g;?'nn:micacigﬁn Leda-16 g D S 038 tanto en medios de comunicacién | de la municipalidad para dar a
externa, difusion y A como en organizacion de conocerlos a través de medios
B Aacarcila de 1567 actividades. masivos. : ER
actividades para los Generar una estrategia para utilizar
C vecinos Abril de 2016, mantencién pagina | de manera efectiva las distintas
web municipal; publicacjon y redes sociales con las que cuenta la
- 02-05-16 67 30-04-16 | 1.796.442 | difusién a través de redes sociales; | municipalidad, monitoreando estas
recolectar material para la revista | plataformas con el objeto de tener
nosotros. toda la informacion que pueda
) afectar la gestién del municipio.
Abril de 2016, difusién y promocién
; de los servicios de esterilizacion
- canina - Club preferente vecino Lo | Difusion y promocion de los
F S L Barmnechea. Coordinacién con otras | servicios que se brindan en la
il a2 e A ?1?'465 areas municipales en las gestiones | comuna a beneficiarios de
administrativas necesarias para la | programas sociales y vecinos.
informacion y participacion de las
actividades de programa sociales:
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- AREA DE AUDITORIA 2
PRESTADORDE | PROGRAMA DECRETO N® MONTO LABORES ENCOMENDADAS EN
SERVICIOS | COMUNITARIO | DEPAGO | FECHA | gojera | FECHA $ | SN E R ATV DARES = = CONTRATO

| e
Encargado con experiencia. en el

Abrilide 2018, e colaboraicon fa - | 2re8 social, adminisirativa yio afines.
: Directora del Desarrollo Recolpilamc:-n ge :nforrnatclgF i iz
F 02-05-16 200 30-04-16 | 2.671.391 Comunitario en todas las gestiones permita conocer las estadisticas;

: o difusion y promocion de |os servicios
relacionadas y solicitadas al efecto. que brinda el municipio en programas

Promocién y Apoyo sociales.
de las
organizaciones 1546 Abril de 2016, reuniones de S S

comunitarias de Lo - | coordinacion y planificacion, Encargat_:lol qém. g;ctpetrllenc;a E;'_” =l

Barnechea : : elaboracién de Informes de S b g T

Gestién. Capacitacién equipo Recopilacion de informacién que

] : Aoxig ¥ e permita. que DIDECO, conocer la

- 02-05-16 44 : 30-04-16 | 2.000.000 | territorial, reunién corporacién de estadistica propia de su gestion.

deporte, coordinacion entrega
invitaciones actividad FONDEVE Y.
FONDECO, coordinacion en
diferentes actividades municipales.

Promover mejoras que permita en |la
gestion interna una mejor prestacion
de servicios.

Abril de 2016, llenado de planilla
que permite hacer el seguimiento ;
respecto de las licitaciones publicas | Realizar un catastro que permita
de la municipalidad. Se recibid el hacer seguimiento, control y
disefo del software, se revisé con | planificacion de los contratos
Gestién Integral de 3 ) " | profesionales del departamento de | municipales, para la entr_ega ;
r 1580 04-05-16 93 30-04-16 | 2.331.455 | Licitaciones e Informatica de la oportuna de bienes/servicios a los
proyectas Municipalidad. Durante los meses | vecinos de Lo Barnechea.
de abril 2 mayo del presente afio se | Seguimiento y control fisico y
realizaron reuniones de financiero de proyectos de
coordinacion para el analisis y infraestructura de la municipalidad.
estado fisico y financiero de los
proyectos para el afio 2016,
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PRESTADOR DE
SERVICIOS

PROGRAMA
COMUNITARIO

DECRETO
DE PAGO

FECHA

Nﬂ
BOLETA

FECHA

MONTO
e U

INFORME DE ACTIVIDADES

LABORES ENCOMENDADAS EN |
CONTRATO

1

Gestion Integral de

proyectos

1580

04-05-16

46

30-04-16

2.045.320

Abril de 2018, se tomé contacto
con especialistas en temas de
movilidad urbana a fin de elaborar
un plan de movilidad e
infraestructura de transporte
comunal. Se elaboraron las bases
de licitacién y términos de
referencia del Estudio dé capacidad
vial que incorpora los temas de
movilidad en la comuna.

Desarrollo de mediciones
modelaciones y analisis de
movilidad urbana, que permitan

‘generar durante el 2016 una

propuesta de gestidén urbana.

04-05-16

100

30-04-16

2.082.000

Abril de 2016, ¢lasificacion o
parametrizacién de permisos
precarios, Se realizd atencion de
publico tanto en forma presencial
como telefénicamente, con la
finalidad de aclarar las dudas
respecto al procedimiento a seguir
para solicitar permiso precario,
cierre de calle o mobiliario urbano
dispuesto en el espacio publico.

Clasificacién y parametrizacion de
los permisos precarios requeridos
por la comunidad,

04-05-16

46

30-04-16

1.136.671

| gestién municipal. Administracion y

Abril de 2016, recopilacion, proceso
¥y mantencién de datos estadisticos
comunales y la centralizacion de la
informacion necesaria para la

mantenimiento de servidores
municipales, Soporte,
mantenimiento y configuraciones
de infraestructura de networking
Municipal, Scporte directo a
terminales y usuarios conectados a
la red municipal, disefio e
Implementacion de sistemas de

informacion y comunicacién.

Apoyo a la implementacion de los:
nuevos sistemas de administracion

‘(backoffice) en las distintas unidades

municipales, destinadas a la
atencidn de publico.
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PRESTADOR DE PROGRAMA DECRETO | N MONTO : ' | LABORES ENCOMENDADAS EN
SERVICIOS | COMUNITARIO | DEPAGO | TECMA | gorera | FECHA | "7g HEGRME DERCTIVIDARES CONTRATO
‘ . Mo adjunta informe de actividades | Apoyo técnico en terreno para la
de Abril, ya que a fecha de revision | resolucion de problemas de
. 040515 40 900418 | 1.338.8331 45 asiaka gestionando el pago de | ejecucién de conjunto habitacional
junio Lomas Il y Juan Pablo I
4 Abril de 2016, desarrollo y
evaluacion de las condiciones de
los proyectos de ser destinados a
la ejecucion de concesiones. .
Gestion de proyectos. Desarrollo Elaboracion de plan de concesiones
de estudios generales de la | municipales y disefo arquitecténico
: 04-05-16 38 30-04-16 | 1.333,333 | comuna para conocimiento del | de proyectos con potencial para la
; . territorio, como la identificacion de | gjecucion de concesiones de
Gestion Integral de 0 lotes municipales, el desarrollo de | equipamiento comunitario.
proyectos o areas verdes como conjunto en la
comuna y particularmente algunas
con caracteristicas adecuadas al
objetivo de ser concesién.
Abril de 2018, permiso precario Disefio del sistema integrado para la
' F o para Camaras de Seguridad en autorizacién de ocupacion de un
™\ DHbAS & 0418 | <3828 338 Ganina Parque las Pataguas, bien nacional de uso plblico y
k Charla Bike-Santiago. permisos precarios.
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PRESTADOR DE PROGRAMA DECRETO N® MONTO LABORES ENCOMENDADAS EN
SERVICIOS | COMUNITARIO | DE PAGO | FECHA | goipta | FECHA $ N NE R ACTIVIDABES CONTRATO
e Elaboracion de informe de gestion
Abril de 2016, apoyo técnico en sobre el estado de ejecucion de
terreno para la resolucion de proyectos de inversion municipal,
problemas de-ejecucion de financiados con fondos propios y
F e T proyecto Construccion Centro externos. Apoyo técnico en terreno
: 40518 73 SLBII T RELLH Civico. Se realizaron reuniones en | para la resolucién de problemas de
la Administracién-Municipal con el | la ejecucién de proyecto
objetivo de dar a conocer del Construccion Centro Civico y
avance de la obra. elaboracion de plan de mantencién
de estas nuevas instalaciones.
Abril de 2018, participa del
levantamiento de los proyectos con
las distintas unidades involucradas, | Apoyar el desarrolio del diagnéstico
desarrollo de coordinacion en esta | comunal con las distintas
; etapa, parlicipa del proceso de direcciones, para obtener un
- RS9 = BD'GT‘IB Zidiol bases de licitacion, seguimiento de | catastro asociado al funcionamiento
: proyectos, coordinacidn con las de los elementos constitutivos del
distintas direcciones y unidades espacio publico,
involucradas. Supervisién y
seguimiento de proyectos.
Gestidn Integral de 1580 Abril de 2018, Edificio Consistorial,
proyectos visitas periédicas de obra y terreno,
¥ reuniones semanales de obra los
Jueves de todo el periodo. Apoyo técnico en terreno para la
Reuniones en Administracion resolucion de problemas de la
municipal cada 15 dias con el ejecucidn de proyecto Construccion
r el el pU:04:48 ). 2.000.000 objeto de informar y dar Centro Civico y elaboracion de plan
seguimiento al avance de la obra. | de mantencién de estas nuevas
Se coordina instalacidn de Registro | instalaciones.
.| Civil en Centro Civico Revisionde |~
( Sefialética en Edificio San José.
C/ > Desarrollo de planos de mohiliario.
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PRESTADOR DE PROGRAMA DECRETO N® MONTO LABORES ENCOMENDADAS EN
SERVICIOS | - COMUNITARIO | DE PAGO | FECHA | poipra | FECHA $ HNEORME DR ARTIVIDARES CONTRATO
g [ , Evaluaciones y reportes asociados
. Abril de 20186, evaluar y mejorar el 3 -
- 04-05-16| 9 30.04-16 | 1212202 | proceso de elaboracion de SlEtEnIA 0o gestun b td calicee)
: correspondiente al proceso de
permisos. 3 /
glaboracién de permisos.
Confeccion de estudios de calculo
, estructural, mecanica de suelos,
; : ; x A X topografia, especialidades
. Abril de 20186, proporciond apoyo ; ; A
- Gest;r;}:gf:et:g;ai ke 1613 05-05-16 i 13-04-16 783.333 | de asesoria, para la.construccion ﬁf:g:i:‘ scllmr:,'sar_uiana_séu ;:;ras,
de la Pasarela Quinchamali. i e
proyectos de adelanto comunal en
particular pasarela peatona
i . Quinchamali. :
i Abril de 2016, seguimiento de la
gestion de los proyectos de
inversion municipal financiados con
fondos municipales externos.
Levantamiento topografico terrenos | Elaboracién de informe de gestién
Gestion Integral de - . . ; municipales, proyecto de disefio sobre el estado de la ejecucién de
F Proyectos 1755 17-05-16 121 30-04-16 | 1.416.110 | entibaciones y socalzados, los proyectos de inversién municipal,
1 ' terminaciones parque de la financiados con fondos propios y -
chilenidad, construccién pasarela | externos.
peatonal Quinchamali, adquisicién
de luminarias plblicas,
construccién veredas farellones,
entre otras. ]
= . s Elaboracién de perfil y revision de
Febrero de 2016, constituir % TR A ST
= BaNE i disefo arquitecténico de proyectos
Gestién Integral de conceptualmente el disefio de la ; 9 : g i
- i iatios 1746 16-05-16 161 29-02-16 Z.UUU.UDDi ruta Outdoor, Presenta informe de !n]\crrersmn para el mejoramiento
| +1000 red de senderos. de infraestructura deportiva, en
N? particular ruta outdoors.
: | Maye de 2018, reunién de Gestor de planificacién y desarrollo
- Proteccion, | coordinacion todos los viemes con |de  programas e  iniciativas
asistencia social y 1906 01-06-16 58 31-05-16 | 1.715.810 | las oficinas relacionadas con comunales, difusion y promocion de
gestion en vivienda comunicaciones municipales, los servicios que se brindan en la
prensa, imagen corporativa, comuna y en el municipio.
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PRESTADOR DE PROGRAMA DECRETO N° MONTO s LABORES ENCOMENDADAS EN
SERVICIOS COMUNITARIO | DEPAGO | FECHA | goLpra | FECHA $ INFORMEDE ACTIVIDADES CONTRATO |
Relaciones Publicas, deporte,
cultura, emprende. Organizacién y
apoyo en evento dia de la madre.
Mayo de 2018, planificar, gestionar | Gestor de planificacién y desarrollo
: y desarrollar las cempras de programas e iniciativas
. requeridas por la Direccién de comunales, elaborar solicitudes de
] Desarrollc Comunitario. Las compra, elaborar sistematizaciones,
- 076-16 g0 Bl b2 3.5 actividades realizadas se enfocaron | informes y registros de Ia informacion
a la gestion de compras, desde una | de intervencion social. Coordinacion
perspectiva de evaluacion y con ofras areas municipales para el
consultoria. desarrollo de programas sociales.
3 Mayo de 2016, coordinacion en el dGestorrger_ p{l:mﬂc:ac;qn y q§§;Togo
procesg administrativo para la SR aranas & slrciatiies
: comunales, apoyo en el desarrolio,
Proteccion Fimanace oerRaB nonelaHos coordinacion : estion de
: ; i . ; a personas juridicas de carécter il Yirs, oS8Ee
asistencia social y 1906 01-08-16 104 31-05-16 | 1.503.666 P?LI. o ddlo S e del actividades,  administracion  de
gestion en vivienda 239 I::c‘r:;a?bg::r? d?n"es::l;:mlﬁe znucm. recursos monetarios y humanos de
P programas sociales, Coordinar la
;"l:;f;':;smf::unales' en fofma de atencion, evaluacién y entrega de
:  beneficios sociales. -
Mayo de 2016, ingreso a SIAPER
de contrataciones a honorarios por
programa, y archivo de aquellas. |Apoyo  en la coordinacion,
I;' SRSOC Elaboracién de memos para pla'niﬂcac_ién y desarolo de
_ asistencia social y 1906 01-06-16 49 31-05-16 | - 1.503.666 obiigacrorjas presupuestqnas para |contrataciones a hpnoranoa por
gestion en vivienda' contr_qtaclones a hon_oranos. | programas comumtarms en funcién
Gestion de contrataciones a de - las necesidades de los
honorarios maye 2016. Actualizar | respectivos programas.
, planilla de registro de estas
: contrataciones del afioc 2018.
Froteccién, - , Mayo de 2016, Funciones Apoyo  en la  coordinacion,
F asistencia social y 1908 01-06-16 - 60 31-05-16 | 1.272 333 | administrativas solicitadas porlos |planificacion y desarrollo de
gestién en vivienda contrataciones a honorarios por |
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AREA DE AUDITORIA 2
PRESTADOR DE PROGRAMA DECRETO [ MONTO ) LABORES ENCOMENDADAS EN
SERVICIOS _ | *COMUNITARIO | DE PAGO | "ECHA | porera | FECHA 5 HEQRMEBE ACTIVIDADES CONTRATO
: i programas de DIDECO dentro de la | programas comunitarios en funcién
| responsabilidad del érea del trabajo |de las  necesidades de los
administrativo. Incluyendo archivos | respectivos programas.
de papel, hojas de inscripcién,
calendarizacion de actividades,
recepcion de antecedentes para
realizar y gestionar decretos a
honorarios. Elaboracion de
solicitudes de contratacion,
- informes de imputaciones y memos
de pago a honorarios solicitados en
dicho periodo por la DIDECO. s
Mayo de 2016, labores Gestor de planificacion y desarrolio
Proteccidn, adminis;rativas entre ot!rqs, de programas - .iniciatiuas
- ssislaricia socisl g 1906 01-06-16| 76 31-05-16 | 1.029.895 reanzacu"_‘un decretos, qf:clps, comunales; elabarar _sohc_rtudes de
gestion en vivienda memos, ingreso y derivaciones por compra ayudas sociales, _generar
sistema de gestion documental, listados de personas para asistencias
atencion telefonica. a ceremonias municipales.
Mayo de 2016, recopilar las
Aprobaciones del Comité Técnico i fa :
01-0 ; Financierc para generar registro de Recopilar informacion que per!nllta 3
-06-16 186 31-05-16| 1.503.666 lag adaulsici : DIDECO, conocer las estadisticas
quisiciones y contrataciones. ropias de su gestion
Se genera registro de compras y PAYRIAS g :
I .| contratacion inferiores a 100 UTM. :
Proteccidn, . Gestor de planificacion y desarrollo
asistencia socialy | = 1906 mig%g::g;f{i;t;nmmﬁgsa ("r:f:;ggs' de programas e iniciativas
. gesian-en uwlend.a ordinarios alcaldicios y decretos). ::mu?: ig&u dﬂib::;iza:a?c:uiez gﬁ
| 31-0516 | 596.493 | S€ envian correos electrsnicos a la | o P.ﬁ g Fe e P %" A
: comunidad respondiendo todas las PN =B PHAA. Yi0y CRIsetaen
dudas que tienen. Se realizan del usuario, y en la coordinacion,
memos a la DIDECO, solicitando | Pianificacién y  desarrollo  de
: R contrataciones a honorarios en
ayudas sociales a los vecinos. e
' g pragrama comunitario.
Gestion Integral de . Mayo de 2016, Proyecto ascensor _ | Elaboracién de propuesta de bases
- Proyectos (i LAl e i M Ll ) 18, evaluacién y cotizacion de | administrativas  y  especificaciones
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PRESTADOR DE PROGRAMA DECRETO N® MONTO LABORES ENCOMENDADAS EN
SERVICIOS COMUNITARIO | DEPAGO | "ECHA | gojpra | FECHA $ LRURME BE AGTIVIDAPES CONTRATO
obras finales. Cotizacién de técnicas, planocs de proyectos.
. /| trabajos por "Pavimentacion |Levantamiento de informacion de
| ensanche calle Bajada al Rio, infraestructura. Velar y promover el
(partidas indicadas por SERVIU). uso eficiente de los recursos publicos
Levantamiento de Quebradas el de la comuna.
& # , Nilhue y Huallalolén, para verificar | | .
4 su estado, ejecucion de reductores
de velocidad y recopilacién de
informacicn infraestructura vial.

Fuente de informacion: Elaboracion .propia sobre la base los contratos de los prestadores de servicio, decretos de pago e informes de actwldades relacionados proporcmnadns por -
a Direccidn de Administracidn y Finanzas y la Direccion de Desarrollo Comunitario.
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ANEXO N° 4
USO IMAGEN Y FRASES ALUSIVAS AL ALCALDE

4 - Invitacion Ballet la Bella Durmiente (decreto de pago 291 de 26-01-16)

- 4 \o Barnechea

HATURALMENTE L MEIOR

1 i i
TELATRD AL CERAL
e R AMTLATCY

g T v -

. S Yenaikovsky/H

R, SN

BALLET DE SANTIAGO

‘Felipe Guevara stephens, Alcalde ¥ Presidente de la
Corporacion Cultural de Lo Barnechea, tiene el
agrado de invitar a usted y familia a vivir 1a magia de
“La Bella Durmi

ente”, junto al gallet del Tealro
Municipal de santiago. El evento se realizara el dia

domingo 27 de diciembre, a partir de las 19:00 hrs

en Av. La Dehesa esquina El Rodeo. La entrada es
liberada y la funcién comenzard a las 20:30 hrs
puntual. :

LO esperamos,

FELIPE GUEVARA STEPHENS
Alcalde
Misanici

palidad de Lo Barnechea

RSVP al mail cuitura@lobarnucheacultura.cl
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2.- Esterilizacion Canina (Decreto de pago 291 de 26-01-16)

A RS i o |

’ LoBa rnech&a '

NAT UHALM!NT! -MENTE LD MBIGR

ESTERILIZA_

SE REALIZARAN MAS DE

A PERROS DE LA COMUNA. EN EL NUEVD
CENTRO VETERINARIO MUNICIPAL.

IRECUERDA!

_ LA HORA AGENDADA PARA TU MASGOT.A s
DiA T e .
HORA = y T »:.‘é-;'.t:;'-:_-;". g

4 g .
/
L
\ e s -\.—H—-_(" ol i y hEEE

SELIPE DULVASA STEPHENS
A
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3.- Diptico Atencion a Victimas (Decreto de pago N° 649,Ide 17-02-2016)

LoBarnechea

wAT@inalEn Tl 5 HEFDE

ATENCION A VICTIMAS

e ——

PR T

"~ PORQUE Tl NOS IMPORTAS
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ANEXO N° 5

PUBLICACION GLOBO DE TELEVIGILANCIA

% LoBarnechea

NATURALMENTE LO MEJOR

“Continuaremos haciendo todo lo que esté a
nuestro alcance para aumentar |a seguridad y
disminuir la delincuencia®.

Felipe Guevara Stephens
Alcelde de Lo Barnechea -
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Un 42% bajaron log Delitos de Mayor Connotacion
Social (DMCS) en el radio del globo.

Fuentn: Informe alaborado por Lo Bamachea Sequridad con datos
de Carabineros de Chile,
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ANEXO N° 6

PERSONAS DUPLICADAS EN LISTA DE INVITADOS DE LA CELEBRACION DEL DIA
DEL FUNCIONARIO EFECTUADA EL 13 DE NOVIEMBRE DE 2015,

NOMBRE

— | | [
R[S laee |« oosjwip s |2

=k
=S

-

n
.‘“J|.
=
-1

Fuente de informacién: Elaboracion propia sobre la base de los listados proporcionados mediante el
memorandum N° 220 de 9 de agosto de 2016 por la Encargada del Departamento de Relaciones
Publicas,

y ;
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ANEXO N° 7 /

SET PARRILLEROS ENTREGADOS EN CELEBRACION DE DIA DEL PADRE

LoBarneched

MATURALMENTE

Lo HMEIOR
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ANEXO N° 8

PUBLICACIONES PAGINAS SOCIALES EL MERCURIO CON CARGO A CUENTA
CONTABLE 215-22-07-001 SERVICIOS DE PUBLICIDAD

b Y

PUBLICACION “LA BELLA DURMIENTE F.N LO BARNECHEA'

— VIDA SOCIAL A%

“La Bella Durmiente” en Lo Barnechea |

’ i - 1 AL O D THE s st
e et R Gl Bt
w ey i’ ool i
e L e
s sl B e dit o Lo Peee
¥ et o1 b o Beine i

i, Ml
LN
Bualrls

: AER M B
G sodn, Sl i abck, Woats Tervms Crduim g Sy ns i Bk

PUBLICACION “ENTRETENIDO PANORAMA VERANIEGO EN LO BARNECHEA"

Al0 ' VIDA SOCIAL R

. Entretenido panorama
veraniego en Lo Barnechea

VAR 35 7 ol Cirrio o i
@ AR, e B O T 4
Whas i 08 §2 B
LT R e B
e iem e 4l ntde 2w
AT ST S L e by
Lot i e ks B
iy sl

bieind o b pord Tebmw L
D (o) WAL 0 LG i

Bk [ Frshigia. e 5
Sl W S e Rl
e e s
Lakamria Lo fewner g @
Frna Pt prodagnesbs e
[ e T U S aa e U M
G ol e Lo Maseiecteig g gt b B ol 0w
Tl Ciusn s sl bl it | Sutetiot s, At et e ey

*
LieTeay
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PUBLICACION ASi SE VIVIO MARZO EN LO BARNECHEA

e Ve VTR P arn Ryt Iy s, Ol
g aira _ o ot I ekt e Lo Bt
deia diiy gk vecion e B o pedern
Harrchal | dulrdar ooty Fi teln Hios b

W Dt
Wi nfe
Vaidicn,

f el e o vridon jlo RS
v Core el Mg, s e st
g st o ko et
_ i e ch i b i Gy Sy,
B inkeancind I Yaidiin E
i 4 sk Fegn o ol e |
o i sk el oy
N cdwtydpoiapasidorndl |
SRR s fadon it rmt o b R
S g ina de b achdades geenui oSS0 G DG S i
o e e s g Mo, Vi Pescn § Gl L, o8 vy Vo, —

Rl oediaca (1. el
s ey e p Teei Gl
el (ke S i ot
el
Trae g

s P T Maras W Mk o

E';",;.-.,‘.- 'l : Tn ookt I Lk
' § LTERY e ot 4
i Tigh, St Kt PR VB Coel b . 0T T e G,
At Al y Plavin (e #ilh LRy WAIKI Ll 41 [ 1 Ly Clutke Pl
Gt ce L ML, Vasidiy f | Gl ki el
Caridi ly b

:L A.‘ rif‘ '
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ANEXO N° 9

ESTADO DE OBSERVACIONES DE INFORME FINAL N° 721 de 20186.

REQUERIMIENTO PARA MEDIDA .
SUBSANAR IMPLEMENTADA FOLIOO | OBSERVACION
N° DE X MATERIA DE LA : NIVEL DE LA OBSERVACION A v SU NUMERACION Y0
COMPLEJIDAD SOLICITADA | DOCUMENTO | COMENTARIOS
ORSERVACION' . "OBSERVACION. _ | BELA GBSERVACIGN POR CONTRALORIA - DOCUME';TAC'ON DE DE LA
GENERAL RESPALDO ENTIDAD
EN INFORME FINAL SRS
La entidad edilicia debera instruir
un sumario administrative para
establecer la eventuales
responsabilidades funcionarias
A gue: se pudiesen derivar de la
Capitulo 1, contratacion del sefior
examen de la|Inhabilidad para ingrésar a I conforme a lo previsto
materia un cargo en la : . | en el articulo 63, inciso segundo,
auditada, Administracion del Estado AL Siamedbeanpitia remitiendoe a la Unidagd de
numeral 2, punto | por parentesco. Seguimiento de Fiscalia de esta
22 - Entidad de Control, el decreto
alcaldicio que lo instruya, en el
plazo de 15 dias habiles, i
contados desde el dia siguiente
de la recepcién del presente
== informe.
La- Municipalidad de lo
Capitulo Il . 3 Barnechea .debera remitir el
examen de la Contratos no publicados ; . decretc que afina el proceso
matefia en la pagina de Mercado :Io% pleja Medianamertte administrativo ordenado, dentro
auditada, Publico del’ plazo de 60 dias habiles,
numeral 4 - : contados desde el dia siguiente a
== la recepcién del informe final.

s
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REQUERIMIENTO PARA

auditada, punto
54

por concepto del programa
fondo vecinal de seguridad
ciudadana 2016

beneficiarias, en un plazo de 60
dias habiles, contados desde el
dia siguiente a la recepcién del
infarme final.

SUBSANAR oL | FOLIOO | OBSERVACION
N° DE MATERIA DE LA NIVEL DE LA OBSERVACION Al NUMERACION | Y/0
A COMPLEJIDAD SOLICITADA ; DOCUMENTO | COMENTARIOS
GBSERVN:TIDN OBSERVACION DE LA OBSERVACION POR CONTRALORIA _DDCUME;TACION “DE DE LA
GENERAL RESPALDO ENTIDAD
: EN INFORME FINAL RESHALDS
Trgnsferen:ias a , _
gégiﬁsézi;uﬁ::es 5.1 Medianamente El :_'nunicipio QEE:)erél proseguir el
Capitulo Il, incumplimiento del | compleja (ambas MC) | Proceso disg"’"“f'“"l 0!’;'.35‘35‘3 :
examendela |programa y bases de St e b e
feteng postulacion,  falta de |53 Attamente compleia | 5015  dabiendo renﬁitlir etreactg
auditada, suscripcion de convenio, | (AC); AR T ST
numerales 5.1, |falta de inscripcion de de 80 ::}lias hébile“.; osntg 322
53y5.4y6.1 ::-rgamﬁacmnesgz-gfscgmea 54y 6.1 Compleja (C) |desde of dia sigui;e g
ey % : , @ 5 3
incumplimiento en publicar j [GeRRa Rl tmaiial
las transferencias.
e 3 El municipio debera publicar las
| Capitulo I, ;ncumpllr:;?’:;;;oa?emfum;aa; transferencias efectuadas a las
examen de la ] * organizaciones comunitarias
o transferencias efectuadas C: Compleja

C/.
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REQUERIMIENTO PARA

. SUBSANAR MPLEeeass | FOLIOO' | OBSERVACION
e MATERINE LA NIVEL DE LA OBSERVACION R NUMERACION YI0
COMPLEJIDAD SOLICITADA DOCUMENTO | COMENTARIOS.
OBSERVACION OBSERVACION DE LA OBSERVAGION POR CONTRALORIA DOCUMEI;TACION DbE BELA
GENERAL , RITSPALDO ENTIDAD
EN INFORME FINAL RESEALDO ,

Capitulo 111,
examen de
cuentas,
numeral 3,
puntos 3.1.2,
31.3,321y
J 22

Celebracion del dia de la
madre y del padre,
publicidad ajena a las
funciones municipales,

inserto de agradecimiento

en |a prensa.

Todas (AC): Altamente
Compleja

La entidad edilicia . debera
acreditar el reintegro del monto
total de $ 50.039.137, en las
disponibilidades municipales y su
contabilizacion, en el plazo de 60

" | dias habiles, contados desde el

dia siguiente a la recepcion del
presente informe. De caso
contrario, este Organismo de
Control, efectuara el reparo
pertinente de conformidad a lo
dispuesto en los articulos 95 y
siguientes de la ley N° 10.336.
Ello, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 118 de ese mismo
precepto legal.
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