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CONTRALOR'IA GENERAL DE LA REPUBLICA

| CONTRALORIA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO

UNIDAD DE SEGUIMIENTO Y APOYO AL CUMPLIMIENTO
USAC N° 150/2023 SOBRE CUMPLIMIENTO DE LO
REFS. N° 801.435/2022 REQUERIDO EN EL SEGUIMIENTO DE
922.126/ 2022 FECHA 29 DE SEPTIEMBRE DE 2021,
GSB AL INFORME FINAL N° 224, DE 2019,

CONCERNIENTE A LA AUDITORIA AL
PROCESO DE OTORGAMIENTO DE
PERMISOS DE EDIFICACION EN LA
MUNICIPALIDAD DE LO BARNECHEA.

SANTIAGO, 27 DE NOVIEMBRE DE 2023

Mediante el Sistema de Seguimiento y
Apoyo CGR vy los oficios ordinarios alcaldicios N° 26, y 568, ambos de 2022, la
Municipalidad de Lo Barnechea informé las acciones adoptadas y complement6
con nuevos antecedentes respecto de las observaciones mantenidas en el
Seguimiento al Informe Final N° 224, de 2019, sobre auditoria al proceso de
otorgamiento de permisos de edificacion en esa reparticion comunal, el que fue
remitido por el oficio N° E142427, de 2021, de esta procedencia.

A continuacién, se expone el analisis y
resultado de aquellas observaciones:

Observaciones que se subsanan

En dicho seguimiento se mantuvieron las
siguientes observaciones y acciones correctivas, las cuales fueron implementadas
por la entidad auditada en esta oportunidad:

1. Capitulo 1, Examen de la Materia
Auditada, numeral 2, De los antejardines (AC): Se constaté que en los permisos de
edificacion N° 28, 36 y 93, todos de 2018, los certificados de informaciones
previas N 82 y 71, de 2017, y 607, de 2018, en ese orden, informaron distancias
distintas a las exigidas para las zonas en las que se emplazan los proyectos
correspondientes, esto es, 5 metros para las zonas M -aplicable a las
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- Secretario Municipal, Municipalidad de Lo Barnechea.
- Director de Control, Municipalidad de Lo Barnechea.
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autorizaciones N° 28 y 93-, y K -aplicable al N° 93-, del Plan Regulador Comunal,
PRC, aprobado por decreto N° 1.295, de 2002, de esa reparticion comunal.

Asimismo, se identific6 que para el
permiso de edificacion N° 83, de 2018, no se respetd el antejardin minimo de 5
metros exigido para la zona L del ya citado PRC, en lo tocante al area que enfrenta
la via Avenida Camino Los Trapenses, por cuanto en ella se proyectaron
estacionamientos para visitas que superan el maximo permitido de 30% respecto a
la superficie del correspondiente antejardin, segin se consigna en el articulo 20
del referido instrumento de regulacion territorial comunal.

Por lo detectado, se ordeno al ente edilicio
acreditar las acciones necesarias para que los permisos de edificacion objetados
se ajusten a las disposiciones urbanisticas respectivas y, de ser necesario, realizar
un nuevo recélculo para el cobro de los derechos municipales. En caso contrario,
iniciar un procedimiento de invalidacion, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 53 de la ley N° 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos
Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la Administracién del
Estado, en un plazo de 30 dias habiles.

En este sentido, la entidad edilicia
comunicé las gestiones emprendidas en cuanto a la notificacion a los propietarios y
profesionales patrocinantes sobre la necesidad de modificar los cuestionados
permisos, y que luego de ello, tom6 conocimiento que para el caso del permiso
N° 93, la Inmobiliaria y Constructora Paz Santolaya 90 SpA, interpuso un recurso
de reposicion y jerarquico en subsidio en contra del oficio de notificacién, y, por
otra parte, en lo atingente al permiso N° 28, solicitd que se precisara la correcta
interpretacion de la normativa sobre construcciones subterrdneas en éarea de
antejardin.

Sobre el particular, esta | Contraloria
Regional Metropolitana de Santiago, por medio de su oficio N° 13.816, de 2019, se
pronuncid en lo concerniente al permiso N° 93, sefialando que las medidas
emprendidas no resultaron suficientes para ajustarlo a las disposiciones
urbanisticas vigentes, por lo que debia dar inicio a un procedimiento invalidatorio,
acorde a lo establecido en el articulo 53 de la ley N° 19.880, en un plazo de 15
dias habiles.

A su vez, por medio del oficio N° E98.674,
de 2021, de esta procedencia, se atendid lo referido al permiso N° 28, de 2018,
reiterdndose la necesidad de dar cumplimiento de lo ordenado en el Informe Final
N° 224, de 2019. Conjuntamente, producto de la existencia de criterios dispares en
lo que respecta a la factibilidad de aprobacidén de subterraneos en el area de
antejardin, se requiri6 a la Secretaria Regional Ministerial Metropolitana, SEREMI,
de Vivienda y Urbanismo un pronunciamiento sobre la materia.
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Posteriormente, durante el proceso de
seguimiento, no se evidencio la rectificacion de los permisos de edificacion de que
se trata, o, en su defecto, el inicio del pertinente procedimiento de invalidacién, por
lo que se mantuvo lo observado y se insistio al ente comunal dar cumplimiento a
dicho requerimiento, en el plazo de 30 dias habiles.

Por su parte, la SEREMI de Vivienda y
Urbanismo, mediante el oficio Ord. N° 1.990, de 2021, preciso, en lo que importa,
qgue la aplicacién de la norma sobre antejardines contenida en el articulo 32 del
Plan Regulador Comunal de Lo Barnechea no se ajusta a lo regulado en la Ley y
en la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, OGUC,
respectivamente, normas que priman sobre los Instrumentos de Planificacion
Territorial, dado que las Direcciones de Obras Municipales no pueden establecer
modificaciones y/o ajustes a tales disposiciones, y tampoco tienen la facultad
discrecional de autorizar extraordinariamente esas condiciones normativas,
concluyendo que (..) la Municipalidad de Lo Barnechea tendra que contemplar las
acciones pertinentes para ajustar el Plan Regulador Comunal en las materias aqui
sefaladas”.

Enseguida, por medio del oficio
N° E277680, de 2022, esta Sede Regional tomd conocimiento del referido oficio
Ord. N°1.990, de 2021, y remiti0 los antecedentes a la Municipalidad de Lo
Barnechea otorgando un plazo de 15 dias habiles para adoptar las medidas en
relacion a las conclusiones de la citada SEREMI.

En este sentido, la reparticibn comunal a
través del oficio DOM N° 21, de 2022, de la Direccion de Obras Municipales, DOM,
comunicé que la Inmobiliaria Malbec Spa ingres6 una nueva solicitud de
modificacion del permiso N° 28, de 2018, esta vez ajustando el proyecto
integramente al antejardin de 7,00 metros, siendo este aprobado con fecha 5 de
julio de 2022, cuya aprobacion consta en la resolucién N° 119, de esa fecha.

En lo atingente al permiso de edificacion
N° 83, de 2018, se comprobé mediante la resolucién secc. 13° N° 78/2021, de 5 de
abril de 2021, que la DOM de Lo Barnechea autoriz6 una modificacion de ese
permiso, corrigiendo en ese acto administrativo, la cuota de estacionamientos de
visitas en el antejardin que enfrenta la via Avenida Camino Los Trapenses, dando
cumplimiento con el porcentaje maximo de 30% de superficie exigido para esta
area conforme a lo consignado en el articulo 20 del PRC.

Ahora bien, en lo concerniente al permiso
de edificacion N° 93, de 2018, se corrobor6 que el procedimiento de invalidacion se
inicid por la resolucion DOM N° 009/2019, de 2019, y que por su similar
N° 002/2021, de 2021, se decidio no invalidar debido a las consideraciones de
hecho y derecho que alli se exponen, entre las cuales se encuentran las relativas a
los limites de la potestad en relacién con situaciones consolidadas que describe y
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la afectacion de terceros de buena fe que actuaron con el convencimiento de que
el permiso se encontraba ajustado a derecho.

Por dlitimo, en lo tocante al permiso de
edificacion N° 36, de 2018, el municipio inform6 que el propietario no llevé a cabo
acciones concretas con posterioridad a la emisién del oficio DOM N° 694, de 2019,
por el cual le solicitaron los ajustes correspondientes, dado que fue aprobado
considerando un antejardin de 15 metros, cuando procedia exigir uno de 5, de
acuerdo con la Zona K del Plan Regulador Comunal.

Asimismo, precis6 que, al haberse
autorizado el permiso con un antejardin mas exigente, el proyecto en ningln caso
incumplia la normativa urbanistica de antejardin, debiendo haberse efectuado
solamente una correcciéon de caracter grafico, por lo que no consideraron
pertinente realizar su invalidacion.

Enseguida, requeridos mayores
antecedentes, la DOM argumento que al 14 de septiembre de 2023, no se habian
iniciado las obras, por lo que de acuerdo con el articulo 1.4.17 de la OGUC ese
permiso caduco, sin embargo, no se acompafié el acto administrativo que la
sancionara, toda vez que como lo sefialo, el jefe del Departamento de Edificacion
de la Direccién de Obras no se efectlian resoluciones para sancionar la caducidad
de los permisos de edificacion, por cuanto el mencionado articulo 1.4.17, dispone
gue se produce de manera automatica transcurridos los plazos establecidos.

Al respecto, es dable aclarar que sin
perjuicio de que el permiso caducara automaticamente a los tres afios de
concedido si no se hubieren iniciado las obras correspondientes o si estas hubieren
permanecido paralizadas durante el mismo lapso, como lo previene el aludido
articulo 1.4.17 de la OGUC, corresponde, acorde con los principios contenidos en
la antes citada ley N° 19.880, en particular, el conclusivo previsto en su articulo 8°,
dictar el acto administrativo que la declare, limitAndose la referida resolucion a
constatar que tales supuestos se verifiquen (aplica dictdimenes N°°51.178 y
90.257, ambos de 2015, y, 3.170, de 2020, todos de la Contraloria General).

En consecuencia, y no obstante la falta del
antedicho acto administrativo, las medidas emprendidas por la Municipalidad de Lo
Barnechea permiten tener por subsanado lo observado, sin perjuicio de que, en lo
sucesivo, en situaciones en que concurran los presupuestos de caducidad, debera
dictar el acto administrativo pertinente que dé cuenta de aquellos.

2. Capitulo I, Examen de la Materia
Auditada, numeral 3, De la exigencia de estacionamientos (AC): Para los casos de
los permisos de edificacion N° 81, 83 y 93, todos de 2018, se comprobd que el
calculo de las superficies se realizé descontando un 10% del area util destinada al
efecto, en contravencion de lo previsto en el titulo IV, sobre Estacionamientos, del
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Plan Regulador Comunal, PRC, en armonia con el inciso 9°, del articulo 2.4.2, de
la OGUC, normas que no establecen que debe efectuarse dicho descuento.

Por lo anterior, se requirio6 a la entidad
edilicia adoptar las acciones necesarias para que los permisos de edificacion
objetados se ajusten a las disposiciones urbanisticas respectivas y, de ser
necesario, realizar un nuevo recalculo para el cobro de los derechos municipales.
En caso contrario, iniciar un procedimiento de invalidacion, de conformidad con lo
previsto en el articulo 53 de la ley N° 19.880, en un plazo de 30 dias habiles.

Sobre la materia, en atencion a una
solicitud de reconsideracion presentada por el municipio, la que fue atendida por el
oficio N°7.241, de 2020, de este origen, se subsané lo tocante al permiso de
edificacion N° 81 y se mantuvo lo atingente a los N° 83, por la falta de respuesta
sobre su rectificacion y 93, porque los antecedentes acompafados no
demostraban que los estacionamientos se ajustaran a lo consignado en el Informe
Final N° 224, de 2019 vy el oficio N° E25025, de 2020, de igual procedencia, que lo
ratific, por lo que se concedido un plazo de 30 dias habiles para acreditar la
rectificacion de ambos permisos.

Luego, en la etapa de seguimiento, para el
permiso de edificaciéon N° 83, el municipio no adjunté informacién adicional, en
tanto que para el N°93, se consigndé que, aun cuando las cuotas de
estacionamientos para vehiculos se cumplian, la lamina S00 del expediente
registra que se proyectaron 3 estacionamientos de 30 m?, debiendo ser 4 unidades.
Ademas, tampoco se evidencio la existencia del estacionamiento de 30 m2 para el
“Almacenamiento”, en este caso las bodegas de las oficinas, correspondiendo
considerar una unidad adicional de acuerdo con las exigencias del articulo 20 del
PRC, por lo que se mantuvo lo observado y se otorgd un nuevo plazo de 30 dias
habiles.

En esta instancia, el municipio remitié para
el permiso de edificacion N° 83, de 2018, la lamina MS01, “Cuadro de Superficies”,
aprobada por la modificacion de proyecto sancionada mediante la resolucion secc.
13° N° 78, de 2021, en la cual se evidencio que la metodologia empleada para el
calculo de estacionamientos se ajusté a los requerimientos exigidos en el titulo IV,
“Estacionamientos” del PRC, en armonia con el inciso 9°, del articulo 2.4.2 de la
OGUC vy el articulo 7.1.2.4 del Plan Regulador Metropolitano de Santiago.

Por su parte, en lo concerniente al permiso
de edificacion N° 93, de 2018, la reparticion comunal adjunté la lamina SO0,
“‘Lamina Normativa”, aprobada por la resolucion de modificacion de proyecto
N° 323, de 2021, a través de la cual se pudo comprobar que se regularizd la
exigencia de estacionamientos requeridos para la actividad “Servicios” y
“Almacenamiento”, conforme a lo estipulado en el articulo 20 del PRC.
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En consecuencia, en atencion a que la
Municipalidad de Lo Barnechea dio cumplimiento a lo requerido para ambos
permisos de edificacion, se tiene por subsanado lo observado.

En otro orden de consideraciones, este
reporte se remite al Secretario Municipal con el propdsito de que, en la sesién mas
proxima que celebre el concejo municipal, desde la fecha de su recepcidn, se sirva
ponerlo en conocimiento de ese érgano colegiado, lo que tendra que acreditar ante
esta Contraloria Regional, en su calidad de secretario del concejo y ministro de fe,
dentro del plazo de 10 dias habiles de realizada esa sesion.

Finalmente, cabe recordar que los datos
personales, informacion personal y datos sensibles contenidos en el oficio que se
remite, se encuentran protegidos por la ley N° 19.628, sobre Proteccion de la Vida
Privada, y a cuyo respecto se deberan efectuar las gestiones pertinentes a fin de
asegurar su proteccién y uso adecuado, de acuerdo con las disposiciones del
referido cuerpo normativo.

Saluda atentamente a Ud.,
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